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PREAMBUL

L’impacte dels riscos naturals representa un problema considerable i creixent a tot
el mon. Des de la segona meitat del segle XX, I’increment de la poblaci6, els fluxos
migratoris, ’ocupacio de nous espais i la creixent vulnerabilitat de la nostra societat han
estat la causa que el risc de catastrofe o desastre com a conseqiiencia de fenomens
naturals augmentés d’una manera alarmant.

L’analisi d’aquest capitol se centra en els fenomens d’origen natural, més
especialment en els fendomens geodinamics tant d’origen exogen (inundacions,
esfondraments, esllavissades, allaus) com endogen (sobretot terratrémols i, en menor
grau, el vulcanisme) que generen un impacte (danys) sobre el territori, cada cop més
ocupat 1 utilitzat pels seus habitants. Aquests fenomens formen part dels processos
geologics 1 geomorfologics (d’ocurréncia sobtada alguns, pero tots recurrents) que fan
canviar i evolucionar la superficie de la Terra (formacié i erosi6 del relleu). En
definitiva, es tracta de fenomens inherents als sistemes naturals que, sense cap mena de
dubte, condicionen els éssers vius.

Aquest capitol se centrara en ’analisi i la diagnosi del que hom anomena georiscos,
principalment en I’ambit geografic de Catalunya, pero també amb referéncies a altres
territoris dels Paisos Catalans. Finalment, hom fara una seérie de propostes, de present 1
de futur, per a la mitigacio dels riscos naturals, de cara a una millor governanca i

convivéncia amb nivells de risc tolerables.

1. INTRODUCCIO

1.1. Conceptes introductoris

Aquest apartat €s interessant per definir els conceptes emprats en aquest capitol, que
habitualment son usats en 1’ambit dels riscos naturals 1 que seran ttils al lector.

Entenem per risc natural la probabilitat de danys causats per I’ocurréncia d’un
fenomen natural, entés com a perill natural, en un lloc concret i en un periode de temps
determinat. El risc natural es defineix també com el producte de la perillositat per la
vulnerabilitat dels elements exposats. Aixi doncs, en 1’analisi del risc natural, hom

considera tres factors:
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1. La perillositat, que es defineix com la probabilitat que pugui ocorrer un fenomen
natural d’una determinada severitat (potencialment destructiu) en un lloc concret i en un
periode de temps determinat. La perillositat s’avalua d’acord amb la magnitud i/o la
intensitat 1 la recurréncia del fenomen.

2. L’exposicio, que indica la ubicacié del conjunt d’elements que ocupen i/o
utilitzen el territori potencialment afectat o amenacat per un determinat perill natural
(quan parlem d’elements territorials ens referim als ecosistemes, les persones, les
edificacions, les xarxes de comunicacions, les infraestructures diverses i, en general, els
diferents usos del sol).

3. La vulnerabilitat és un factor propi dels elements exposats al perill que en
defineix la fragilitat o la resisténcia enfront de 1’amenaga. Moltes vegades s’expressa
com el percentatge del valor economic /o social dels elements exposats que es pot
perdre per un determinat fenomen natural (també es coneix com a grau de perdues
potencials, expressat entre 01 1).

Per minimitzar I’impacte dels riscos naturals és necessari fer una bona gestio.
Entenem com a gestio del risc natural el conjunt d’accions, de procediments i de
metodes operatius per dur a terme amb eficiéncia actuacions planificades de mitigacio,
essent aquesta qualsevol accid o estratégia de reduccid o minimitzacio del risc. Aixo es
pot aconseguir actuant sobre els factors del risc —perillositat, vulnerabilitat i
exposicio— d’una manera individualitzada o integrada. El conjunt de técniques 1
d’accions, que s’implementen préviament al moment de 1’ocurréncia d’un fenomen
perillos, son estratégies preventives. La prevencid és imprescindible per eliminar, reduir
o evitar els perills naturals sobre les persones, els béns i el medi natural. Les millors
politiques preventives passen per esdevenir resilients. La resiliéncia en riscos naturals és
la capacitat de recuperacid o de regeneracid dels elements vulnerables (ambientals,
fisics, i/0 socials) per tornar a ser com eren abans de patir ’impacte d’un determinat
perill natural. Avui en dia aquest és un concepte que integra moltes potencialitats i que
¢és utilitzat en molts ambits de la nostra societat per indicar la capacitat de resposta
davant de qualsevol amenaca (societat resilient, ciutats resilients, etc.). Una comunitat
amb un alt nivell de resiliéncia, davant de I’impacte d’un perill natural, és d’esperar que

pateixi menys danys i que recuperi la normalitat amb el minim de temps possible.
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1.2. Per qué considerar els georiscos: cal una justificacio?

Malgrat que a final del segle XX les Nacions Unides van dur a terme accions globals
1 concretes per a la mitigacid dels riscos naturals al planeta (Decenni per la Lluita contra
els Desastres Naturals, 1990-1999, UNISDR), I’impacte social i economic dels riscos
naturals, tant en paisos desenvolupats com en aquells en vies de desenvolupament, ha
anat en augment els darrers anys i continua la mateixa tendéncia de cara a un futur
immediat. Les causes d’aquest fet estan lligades tant a la severitat dels fenomens
naturals, agreujada en molts casos pel canvi climatic, com a la vulnerabilitat ambiental,
fisica 1 social del territori i, sobretot, a I’exposicio creixent dels seus elements (espais
naturals, poblacio, urbanisme, infraestructures, etc.).

L’Oficina de les Nacions Unides per a la Reducci6 del Risc de Desastres (UNISDR)
estimula 1 coordina els esfor¢os internacionals en la reduccié del risc de desastres.
Guiant i monitorant el progrés en la implementacié del Marc de Sendai per a la
Reduccio del Risc de Desastres 2015-2030 i informant-se, promou campanyes per
fomentar la consciencia mundial dels beneficis de la reduccid del risc de desastres 1 de
donar poder a la gent per reduir la seva vulnerabilitat davant les amenaces. A més,
advoca per majors inversions en la reduccio del risc de desastres per protegir la vida de
les persones 1 els seus béns i per una participacidé més gran i més ben informada dels
homes 1 les dones en la reduccio del risc de desastres.

L’impacte social i economic dels riscos naturals als nostres territoris creix, no tan
sols per una possible accentuacié dels fenomens naturals extrems, siné també, i
sobretot, per mancances en les politiques per a una millor gestié en 1’s 1 ’ocupacio del
territori 1 la consideraci6 no suficient dels riscos naturals.

Els nostres territoris, tot i formar part del mén desenvolupat, no queden al marge
d’aquesta problematica. La creixent ocupacié del sol per a nous usos (especialment
I’urbanistic) 1 els nous habits socials (especialment els lligats a la industria del lleure)
fan que hi hagi cada cop més territori i més poblacié exposats als perills naturals. En
aquest context, s’ha de considerar no solament I’impacte lligat a 1’ocurréncia
d’esdeveniments extrems, que poden generar grans desastres, sind també 1’impacte dels
fenomens ordinaris (estacionals) i extraordinaris (cronics), molt freqiients en tota la
nostra geografia i que trobem diverses vegades al llarg de la vida d’una persona.

En el conjunt de I’Estat espanyol, el 1987, I’'Instituto Geoldgico y Minero de

Espafia va publicar un estudi sobre I’impacte economic i social dels riscos geoldgics a
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I’Estat en que es feia una previsi6 de perdues economiques degudes als riscos geologics
a I’Estat espanyol per al periode 1986-2016. Per comunitats autonomes, Catalunya, en
un escenari de risc mitja, acumulava unes perdues per valor de 5.530 milions d’euros
(185 cada I’any). El Consorcio de Compensacion de Seguros, conjuntament amb
I’Instituto Geolodgico y Minero de Espaifia, va publicar el 2006 un estudi en el qual es
feia una previsi6 de les perdues causades per terratrémols i inundacions a Espanya entre
el 2004 1 el 2033. Segons una hipotesi de risc mitja, el valor de les perdues, estimat en
euros actualitzats al 2010, és de 95.000 milions, 55.000 dels quals correspondrien a
I’impacte de les inundacions. Si concretem territoris, en relaci6 amb les peérdues
esperables per terratrémols, al Pais Valencia li correspondria el 10 % i a Catalunya, el
3,3 % del total de I’Estat espanyol. En relacio6 amb les perdues esperables per
inundacions, al Pais Valencia li correspondria el 28 %; a Catalunya, 1’11%, 1 a les
Balears, el 2,6 % del total, cosa que significa que el 41,6 % de I’impacte economic de
les inundacions a I’Estat espanyol correspon a territoris dels Paisos Catalans.

La societat del segle XXI és 1 sera cada cop més exigent amb els nivells de qualitat,
de seguretat i de sostenibilitat ambiental. En aquesta nova conjuntura, la lluita contra els
riscos naturals o, millor dit, la convivéncia amb un nivell de risc tolerable hi juga un
paper fonamental. En conseqiiéncia, cal apostar decididament pel desenvolupament
d’un programa coordinat sobre avaluacid, zonificacid 1 mitigacidé dels riscos naturals

que abordi les estratégies preventives d’una manera integrada.

2. GEORISCOS ALS PAISOS CATALANS: ELS PRINCIPALS FENOMENS NATURALS I EL

RISC DE DESASTRE

2.1. Les inundacions

Si considerem els riscos naturals, el fenomen de les inundacions ha estat 1 és la
principal causa de danys arreu dels nostres territoris. Es el fenomen més freqiient i el
que presenta més amplitud geografica. Cal diferenciar entre les inundacions de les grans
conques fluvials (Ter , Llobregat, Segre, Ebre, Tturia, Xuquer, ...) i les sobtades i
rapides (flash floods) en conques petites o en torrents de muntanya i en rieres o rambles
costaneres. Tamb¢ cal distingir la inundacié per desbordament dels llacs (cas de I’estany

de Banyoles) i les inundacions litorals, en qué es combinen la pujada del nivell del mar i
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els temporals maritims. En aquest darrer cas, s’ha de considerar també, com un cas
especial i de baixa freqiiéncia d’ocurréncia, la possible inundacié de la zona costanera
per tsunamis.

Considerant els condicionants antropics, hom ha de tenir en compte, com a casos
molt peculiars, les inundacions urbanes, en qué la impermeabilitzacidé del sol i el
clavegueram juguen un paper essencial, i les inundacions per ruptura de preses. En
relacio amb aquest darrer fenomen, cal recordar la «pantanada de Tous», que és el nom
amb que es coneix la gran inundacié ocorreguda el 20 d’octubre de 1982 a conseqiiéncia
del trencament de la presa de Tous a causa de les pluges torrencials que arribaren als
700 mm/dia en algunes zones de la Vall d’Aiora i la Canal de Navarrés i que originaren
una riuada de 16.000 m>®/s que arrasa la Ribera del Xuquer.

Arreu dels Paisos Catalans, historicament, la poblacié de molts indrets ha hagut de
conviure amb episodis severs d’inundacions, alguns dels quals han estat molt
catastrofics (Barriendos 1 Martin-Vide, 1998). N hi ha que han afectat grans extensions
geografiques 1 d’altres que s’han limitat a una conca hidrografica concreta, de vegades
petita (Llasat et al., 2003).

Entre moltes avingudes historiques (Llasat et al., 2005), hom pot destacar les de sa
Riera a Palma, el 1403 (amb 5.000 morts); les de 1’Any del Diluvi, el 1617, que van
assolar una gran part de Catalunya; 1’aiguat de Santa Tecla, el 1874, que va afectar
principalment les comarques del Camp de Tarragona, de la Conca de Barbera, del
Priorat, de I’Urgell i de les Garrigues (amb 570 morts), i la riuada de Sant Carles al
Xuquer el 1864. Més recentment, als segles XX 1 XXI, hom troba més registres d’aiguats

catastrofics. Alguns dels més impressionants s’indiquen a la taula 1.

TAULA 1. Seleccio d’episodis d’aiguats amb inundacions severes als segles XX i XXI als Paisos Catalans.

1907 Pirineus: Nogueres, Segre, Ebre, Cardener, Fluvia
1937 Pirineus: Nogueres, Valires, Segre, Ebre

1940 Pirineus: Ter, Tec, Tet

1957 Valéncia: Turia

1959 Baix Llobregat, Penedes, Emporda

1962 Vallés: Besos, riera de Rubi

1971 Baix Llobregat
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1982 Pirineus: Nogueres, Valires, Segre, Llobregat, Ter

1982 Conca del Xuquer

1989 Llevant i migjorn de Mallorca

1994 Conca del Francoli i rieres del Camp de Tarragona

2000 Baix Llobregat, Anoia

2004 Salou, Cambrils; riera d’ Alforja, riera de Maspujols

2005 La Bisbal d’Emporda, riera de Calonge, Llobregat d’Emporda, panta de Portbou
2013 Alt Pirineu: Garona; Noguera Pallaresa

2015 Conca del riu Si6

2016 Maresme, especialment les rieres de Cabrils i Vilassar

2018 Arta, Sant Lloreng des Cardassar i Manacor, rieres del llevant de Mallorca
2019 Conques del Xuquer i del Segura

Font: Agéncia Catalana de 1I’Aigua (ACA) i premsa.

La gran majoria dels municipis dels Paisos Catalans estan exposats al risc
d’inundacié en major o menor grau, si més no en algun tram de la seva xarxa
hidrografica. Les avingudes més freqiients que provoquen danys son les de tipus flash
flood 1 estan associades a les rieres litorals 1 als torrents i els rius de muntanya, perd en
cap cas s’han de desestimar les inundacions de les conques més grans.

El cost estimat de les inundacions a Catalunya entre 1997 1 2007 va ser de cent
milions d’euros per any, tenint en compte Unicament els béns assegurats (Escuer, 2008).
Es un cost minim, ja que molts béns no estan assegurats i que, a més, caldria afegir-hi
els costos indirectes, no estimats en aquesta avaluacio. L’Ilustre Colegio de Geodlogos
de Espaifia, partint d’un estudi de ’IGME (Ayala-Carcedo et al., 1987), ha estimat que
les inundacions a I’Estat espanyol tenen un cost anual d’entre 160 1 250 euros per
habitant.

En D’actualitat, la principal problematica lligada a aquest risc, arreu dels territoris,
esta representada per la gran quantitat de sol urbanitzable consolidat que es troba en
zona inundable 1 que queda exposat al risc d’inundaci6. En la interseccié dels cursos
fluvials amb poblacions i a les rieres de les zones costaneres, existeix un gran i greu
conflicte entre la dinamica fluvial i el creixement urbanistic. Antigament, les comunitats

rurals sabien conviure amb els rius i1 les rieres, la pagesia sabia aprofitar les zones
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inundables 1 fins i tot la industria téxtil 1 paperera era conscient del perill de les
avingudes. Pero a partir de mitjan segle XX, la progressiva expansio urbanistica gairebé
mai no va tenir en compte el risc d’inundacio6 a I’hora d’ocupar el territori. Aixi doncs, i
cada cop més, les zones de planes fluvials, els cons de dejeccio de rieres i torrents, els
deltes i les planes litorals han estat, i ho segueixen sent, els indrets més preuats per a
I’assentament d’urbanitzacions i poligons industrials. En els nostres rius quasi ja no
queden espais naturals lliures perqué en les planes al-luvials es pugui laminar una
avinguda de forma natural per 1’efecte del desbordament.

Per aquests motius, en els darrers anys, les administracions han dut a terme estudis
d’inundabilitat, de cartografies de zones inundables i, de vegades, del risc associat per
tal de coneixer la problematica territorial que aquest risc comporta. En el cas del Pais
Valencia, 1’any 2003 es va aprovar el Patricova, revisat i actualitzat el 2015, un pla
d’accid territorial de caracter sectorial sobre prevencio i gestio del risc d’inundaci6 a la

comunitat valenciana (fig. 1).

NATURA, US 0 ABUS? (2018-2019)
Els georiscos 9



< wwitTRima Aeropart ge vaers ¥
A N QuartdePobiv. 77 "~ ./ Valénda
G B - . ; : o
wva L - - -~ S e ) ‘1xil‘i¥2|fﬂ ! iu ’r
. 4 =
- g s AlRgtia. ¢ liria
¥ ;Gf - P Port de Valéncia
x Toment Picanya e
Godelista z = Alfafar
RN M f“
- 2%, “Macca w
I cm\ =
I v Alba,
Txis , Platya el Saler
v
\
Aagr WMontseirat silla
!
i ~
= fea (4 \
1 \
1 -
! ( |
1 1 -
i ot 2 Platja del Recati
i . :_mu;salea \
ol Llemida ,  MBenifaié \
Cabang,, Caten ™t o - W \
! LI
5]
A et i
Q. ]
7 % Y o
L 1 i
Ca\ i |
Benima Patja del Mareny de Sant Liorenc
\
‘p 3
3 a . de A Cap de Culfera
ﬂ ~%, Cullera
510
r ! Corun
1 “a
Tow M saf
Emh':‘n- Tav:
Quesa T e vent Sy
4
Naarrés &
arce 1d o
S “varca oy k":' - Platja de Tavernes
B « Pobla -Jalga
g L e Castelloy’ .
A Sy Sant Joa Tavernasdy. . a
f buibait e Sel, ra > \
: it e FA Denifairé delaV-"ldigna 9 A
‘ WF ey aran s
Clella Enoga Simat de la Valluigna
Sell it A4 4 0 Xera s
Arge fa Lo Rafb ey L Eameia s
1 g dhen Fenollet o Barx - Xl N, Platja Nord de Gandia
Fuight 1 Corbera i Serry ge BUNKCAT 4
£ ,
Llenera de Rancs .- ) Port del Grau de Gandia
( " Xitiva ol Cenoves ;
et Erquier a Noveste / fiovel - Pinet
Ialcadiz d Fespins ’ 4 v ¥a o
£ anals 1 A Ben dfa
"
Llegenda x Mira
\moines e
Ordenacié6 territorial R ¢ Raf 4cofer
Falma d= sandia &
PATRICOVA-Pla d'Accid Territorial de caracter sectorial sobre prevencié del Risc d'Inundaci6 a la Comunitat Adr la Font d #n Carros  Ofiv
“| Valenciana 2 N
Risc d'inundacié %
Alt Vitaile .ga s villalonga
N i ¥ Yatu,
Baix iy
Mitja "]
B noltalt I i §
Molt baix Pea~
7 R
p—— e Onfifjyent ,”  Aguilent Z Benfinss Vall e Gaflinera
O E O O Eodnoes

FIGURA 1. Fragment del mapa del risc d’inundacio al sud de Valéncia corresponent al Patricova.

Font: Visor cartografic de la Generalitat Valenciana.

A Catalunya, on el risc d’inundacions també és molt significatiu arreu del territori
(fig. 2), I’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA) fa temps que treballa en la planificacio

dels espais fluvials, en els quals la inundabilitat és un factor prioritari.
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FIGURA 2. Mapa de risc d’inundacions a Catalunya per municipis.
Font: Pla INUNCAT, 2016.

Nombre de municipis amb risc molt alt: 204

Nombre de municipis amb risc alt: 180

Nombre de municipis amb risc mitja: 108

Nombre de municipis amb risc moderat: 258

Nombre de municipis amb risc baix: 196

Aquests darrers anys, la normativa europea (Directiva 2007/60 d’avaluaci6 1 gestio
del risc d’inundacio) ha obligat tots els estats de la Uni6 Europea a disposar de mapes
d’inundabilitat (perillositat i risc) de totes les conques fluvials i zones litorals. De
moment, les arees afectades pels torrents de muntanya han quedat fora de consideracio
normativa.

En el cas de I’Estat espanyol, la directiva europea ha estat transposada a la
legislacié espanyola mitjancant el Reial Decret 903/2010 d’avaluacié 1 gestio de riscos
d’inundacié. La implantacié d’aquesta directiva suposa una oportunitat per millorar la
coordinacié de totes les administracions a I’hora de reduir aquests danys, centrant-se

fonamentalment en les zones amb més risc d’inundacid, anomenades arees de risc
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potencial significatiu d’inundaci6 (ARPSI). Durant el periode 2011-2015, es va
desenvolupar el primer cicle de 1’aplicaci6 d’aquesta directiva, que va motivar
I’aprovaci6 dels plans de gestié del risc d’inundacié (PGRI) I’any 2016. En aquests
moments s’estan implantant aquests plans i, alhora, esta en desenvolupament el segon
cicle de la directiva, que derivara en una revisio dels treballs a fer fins a I’any 2021. En
el cas de Catalunya i de les seves conques internes, on 1I’Ageéncia Catalana de I’ Aigua té
competencies plenes, s’encarrega d’elaborar 1 coordinar I’avaluaci6 de la gestio del risc
en col-laboracio amb les autoritats de Proteccid Civil 1 I’administracié competent en
mateéria de costes (Agencia Catalana de 1’Aigua, 2017). A les conques
intercomunitaries, les competéncies son compartides amb 1’Estat espanyol a través de la
Confederacio Hidrografica de I’Ebre (CHE) i la Confederacio Hidrografica del Xuquer
(CHX). L’ACA, en el cas de la conca de I’Ebre i de la Garona, exerceix de policia del
domini public hidraulic (DPH).

Fa pocs anys, doncs, que hom disposa d’aquests documents normatius, essencials
per a I’ordenacio del territori 1, sobretot, per al bon planejament urbanistic.

Aquesta normativa obliga els estats membres de la Uni6 Europea a assumir una
politica hidraulica molt més preventiva i a incloure I’urbanisme, el medi ambient i la
proteccio civil en la gestid dels riscos d’inundaci6. El primer pas per millorar la
conviveéncia amb el risc d’inundacions €s congixer les zones potencialment inundables,
que es poden submergir d’'una manera recurrent i amb magnituds (amplades i1 calats)
diverses; de fet, moltes ja es coneixien abans, perd no es disposava d’estudis ni
sistematics ni normatius. A partir d’aqui, definida la perillositat i1 analitzada
conjuntament amb la vulnerabilitat, hom pot avaluar el risc que s’ha de gestionar per tal
de minimitzar-lo. La Confederacion Hidrografica del Ebro i I’Agéncia Catalana de
I’Aigua disposen d’unes plataformes per fer publics els documents cartografics de les
zones inundables de les conques en les quals tenen competéncies. Dins del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y de Presas del Ministerio para la
Transicion Ecologica, hom hi pot trobar els mapes corresponents a la Garona, a les
conques del Segre, de les Nogueres 1 de I’Ebre a Catalunya
(http://iber.chebro.es/geoportal/index.htm), aixi com corresponents a les conques del
Xuquer (https://www.chj.es/es-
es/medioambiente/GestionRiesgosInundacion/Paginas/Mapasdepeligrosidadyderiesgode

inundacion.aspx) 1 del Segura
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(http://www.chsegura.es/chs/cuenca/gestioninundacion/fase02.html#2ciclo) al Pais
Valencia.

Dins del portal de 1’Agencia Catalana de 1’Aigua, hom pot consultar els estudis
d’espais fluvials (http://aca-
web.gencat.cat/aca/documents/ca/publicacions/espais_fluvials/publicacions/estudis_pef/
estudis_pef.htm) i1 la planificacio d’aquests espais (PEF), en qué es troben les
cartografies  d’inundabilitat amb la  corresponent zonificaci6  (http://aca-
web.gencat.cat/recursos/sig/public/VisorPEF.html).

Les inundacions al litoral degudes als temporals maritims, relativament freqiients,
també¢ generen una gran perillositat, perd son només una part dels processos que tenen
lloc al litoral, especialment on la linia de costa €és una platja (Guillén, 2008). La
morfologia de les platges és conseqiliencia d’una adaptacié de les costes als canvis del
nivell del mar, de la seva energia, de I’aportacio de sediments i de la seva topografia. Si
tenim en compte la recurréncia i 1’energia dels temporals a la costa mediterrania, el
progressiu augment del nivell del mar (degut als efectes de 1’escalfament global), la
manca d’aportacions sedimentaries de rius, rambles 1 rieres i les interferéncies per les
actuacions antropiques, hom constata que el retrocés de la linia de costa és un fet real i
probablement irreversible. L’informe del Centre Internacional d’Investigacié dels
Recursos Costaners (CIIRC, 2010) sobre 1’estat de la costa catalana en fa una molt bona
radiografia (fig. 3 1 4).

Dins del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables de Origen Marino
del Ministerio para la Transicion Ecologica també s’hi poden trobar les cartografies de
zones inundables corresponents al litoral, tant de Catalunya com del Pais Valencia com
de les Balears (https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/costas-
medio-marino/zi-origen-marino.aspx).

Si tenim en compte la cada vegada més creixent urbanitzacié de les zones dels
nostres litorals, se’ns configuren escenaris de risc elevat sobre els quals, igual que sobre

els d’origen fluvial, cal actuar ineludiblement.

NATURA, US 0 ABUS? (2018-2019)
Els georiscos 13



FIGURA 3. Municipis costaners que presenten problemes de perdua de superficie de platja ttil.

Font: Informe CIIRC, 2010.

FIGURA 4. Municipis costaners de Catalunya que pateixen problemes de desperfectes en les
infraestructures de la platja per I’acci6 de 1’onatge.

Font: Informe CIIRC, 2010.

Al litoral, hom ha de considerar també la inundacid per efecte de possibles

tsunamis. Es veritat que no son gaire freqiients a les costes del Mediterrani occidental,
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pero, malgrat tot, n’hi ha algun registre historic i indicadors geomorfologics que ens
informen de 1’ocurréncia de tsunamis durant els darrers 500 anys, especialment a les
illes Balears (Roig-Munar et al., 2018b, 2019a 1 2019b) 1 a la costa de Castell6 (Roig
Munar et al., 2018a) que s’han recollit en articles recents. El tsunami que t€¢ un millor
registre historic 1 geomorfologic a les Balears va tenir lloc 1’any 1756. El darrer tsunami
que les va afectar ho va fer el 21 de maig del 2003 i els seus efectes van provocar danys
a Portocristo, Cala Rajada, Portocolom, Portopetro, ses Salines a Palma i el port de Mad
(fig. 5). Aquests tsunamis tenen el seu origen en sismes generats al nord d’Argelia i que
propaguen onades destructives per la Mediterrania. Es fonamental aprofundir en aquest
coneixement, ja que I’ocurréncia d’un possible tsunami que afectés les costes de les

Balears, el Pais Valencia i Catalunya podria provocar danys irreparables.
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FIGURA 5. Modelitzacio del temps estimat de viatge i els registres dels mareografs del tsunami del 21 de
maig de 2003.
Font: Sahal et al., 2009.

A I’Estat espanyol, s’ha dissenyat un sistema nacional d’alerta de tsunamis que
depen de I’'Instituto Geografico Nacional (IGN), amb la col-laboracido de Puertos del
Estado, Proteccion Civil y Emergencias, aixi com d’aquelles institucions que disposin
d’instal-lacions susceptibles d’integrar-se a la xarxa. Se’n pot trobar informacio al web
de I'IGN, a la pagina d’informacié sismica (http://www.ign.es/web/ca/sis-area-

sismicidad). El seu objectiu principal és emetre alertes a la Direccion General de
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Proteccion Civil y Emergencias. Aquest sistema es troba en procés d’implementacio
seguint la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Maremotos del 2015. La proposta inclou elaborar un pla estatal de proteccié civil davant
del risc de sisme submari. Aquest pla esta en fase d’avantprojecte.

En materia d’inundacions, excepte a Andorra, tant a la Catalunya Nord com al
Principat de Catalunya, al Pais Valencia i a les Balears existeix actualment una
normativa que obliga a tenir en compte el risc d’inundacio en 1’edificacié i1 planejament
urbanistic.

A més de la necessitat de fer complir la norma en tota nova construccid i en el
planejament urbanistic, un dels principals problemes és que cap pais disposa encara
d’un planejament o programa per a reconsiderar i gestionar la proteccid dels espais
inundables ja urbanitzats abans de la normativa (que son majoritaris): a Catalunya i,
segons I’informe RISKCAT (2008), el 15 % del sol urbanitzat és en zones inundables.
Només a la Catalunya Nord, I’Estat francés, a través dels seus «Plans de Préventions
aux risques naturels et technologiques» possibilita decisions de proteccid sobre aquests
espais 1, a més, I’Administracio francesa disposa d’un sistema d’informaci6é public en
temps real sobre les crescudes (VIGICRUE) en qué qualsevol ciutada pot consultar
I’estat de les alertes hidrologiques de qualsevol conca des del seu telefon mobil.

L’eina que s’ha implementat 1 que més s’utilitza per protegir-se de les inundacions
¢s el planejament en la proteccié civil. Als diferents territoris dels Paisos Catalans, els
corresponents organismes de proteccio civil han dissenyat i implementat plans especials
d’emergencia per a les inundacions. A Andorra, el Pla Nacional d’Emergeéncia per
Inundacions 1 Crescudes Torrencials del Principat d’Andorra; a Catalunya,
I’INUNCAT; a les Balears, el Pla Especial per al Risc d’Inundacions, i el Pla Especial
enfront el Risc d’Inundacions al Pais Valencia. Els plans de proteccid civil son
fonamentalment reactius, és a dir, s’activen quan la prediccid6 meteorologica ho fa
necessari, just abans de I’episodi d’aiguats, avisant, controlant, ajudant i rescatant
durant i després de la situacio de crisi. En resum, els plans d’emergencia sén una bona
eina, necessaria per gestionar I’escenari del desastre, perd no son suficients per mitigar
d’una manera eficient el risc d’inundacié arreu.

Catalunya disposa d’una eina molt interessant per a la informacio i prevencié dels
riscos, el Mapa de Proteccio Civil de Catalunya (https://pcivil.icgc.cat), un visor que
elabora la Direccid General de Proteccid Civil i que permet que els municipis i els

ciutadans puguin coneixer la distribuci6 territorial dels diferents riscos, entre els quals el
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d’inundacié. També informa dels plans de proteccidé civil que cada municipi té
I’obligaci6 o recomanacié d’elaborar i de quins municipis han elaborat els

corresponents plans de proteccio civil municipals i1 quins ho tenen pendent.

2.2. Les esllavissades

Una esllavissada és un moviment del terreny en qué un volum de roques o de terres
que s’inestabilitza, es trenca i es desplaga vessant avall per accid de la gravetat. A grans
trets, els diferents tipus d’esllavissades més freqlients al nostre territori son: els
despreniments o caigudes de pedres, els lliscaments, les colades de terres i els corrents
d’arrossegalls.

Les esllavissades son moviments en vessants, escarpaments i cingleres. Per tant, a
totes les zones de muntanya, 1’ocurréncia d’aquests fenomens ¢és freqiient en el temps i
en ’espai. Els principals factors condicionants de les esllavissades son el pendent, la
litologia (el tipus de roca) i les discontinuitats (fractures) que presenta la roca. La gran
majoria d’esllavissades es desencadenen en episodis de pluges o aiguats. Les sotragades
sismiques també poden actuar com a factors detonants d’esllavissades, pero algunes es
produeixen per causes antropiques, quan es fa un rebaix o desmunt del terreny, quan
s’excava un talis per a una carretera o ferrocarril. Quan es desforesta es poden alterar
les condicions naturals d’estabilitat dels vessants.

Als nostres territoris, els grans vessants amb formacions de roques sedimentaries
calcaries, gresoses 1 conglomeratiques, sovint amb intercalacions lutitiques, aixi com les
roques ignies i metamorfiques que constitueixen els principals relleus (als Pirineus, a les
serralades costaneres catalanes (fig. 6.), al Maestrat, a I’Alt Millars, a I’Alcoia i a la
Serra de Tramuntana) sén els més propensos a formar esllavissades. Les més freqilients
son les caigudes de pedres que involucren diferents volums (per exemple, Solana
d’Andorra, Castell de Mur, gorges de Nuria, Castellfollit de la Roca, Montserrat, Cortes
de Pallars, Son Coco).

En determinats indrets, perd, quan afloren altres formacions litologiques molt
susceptibles a les inestabilitats (com, per exemple, pissarres grafitoses del Siluria, lutites
1 guixos del Keuper, lutites del Garumnia, lutites del Burdigalia i del Plioce), també es
generen moviments complexos com lliscaments rotacionals 1 translacionals amb fluxos

al peu que poden involucrar centenars i milers de metres cubics de terres 1 arribar, en
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alguns casos, a milions de metres ctbics (p. ex. el Forn de Canillo, Bressui, Mencui,

Puigcercos, el Pont de Bar, la Coma, I’ Avellanosa, Fornalutx, Balitx...).
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FIGURA 6. Mapa de les grans zones de Catalunya susceptibles d’esllavissades.

Font: Informe RISKCAT (Vilaplana i Payas, 2008).

L’impacte de les esllavissades arreu del territori provoca danys importants (Copons,
2008c) que no estan quantificats per les administracions ni pel Consorcio de
Compensacion de Seguros, ja que aquest organisme els computa lligats als aiguats, de
manera que les perdues de béns assegurats per esllavissades s’integren a les
d’inundacions. Només en alguns casos hi ha estudis puntuals que avaluen I’impacte
economic d’aquest fenomen en un territori determinat. Cantarino et al. (2014) van fer
un estudi des de la UPV que avalua el risc econdmic per municipis de les esllavissades
al Pais Valencia, en qué apunten que els municipis en que I’impacte econdomic €s més
gran se situen a I’entorn de les comarques alacantines més urbanitzades i muntanyoses,

com ara la Marina Alta, la Marina Baixa i 1’ Alcoia.
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A tots els territoris hi ha una relaci6é de I’increment de danys per esllavissades amb
la major ocupacid del sol, sobretot per I’'urbanisme. També es detecta un augment
d’aquest risc en els penya-segats costaners (p. ex. danys a edificacions en diversos
esdeveniments al port de Mao, dues persones mortes a la cala del Senyor Ramon a
Santa Cristina d’Aro 1’agost del 2003, un mort i un ferit greu a cala Vinyes, el juliol del
2019, al municipi mallorqui de Calvia...).

Aquest increment de 1’exposicio al risc d’esllavissada és especialment alarmant a la
xarxa viaria 1 ferroviaria. N’hi ha tant en vessants rocosos naturals com en talussos de la
via. Especialment a les carreteres, s’ha detectat un augment dels despreniments que han
afectat la calcada i alguns vehicles, i que han arribat a provocar victimes mortals.
L’increment d’aquesta accidentabilitat es relaciona, sobretot, amb 1’augment del flux de
vehicles en determinats eixos viaris (p. ex., un mort a la C17 a Tagamanent el 2016).
Aquesta accidentabilitat va tenir una punta ’any 2018 (més de 1.800 incideéncies
ressenyades a les carreteres de tot Catalunya, entre les quals dos morts a la LV-9124 a
Castell de Mur 1 un mort a la C16 a la Nou de Bergueda), en que la pluviometria hi va
jugar un paper rellevant com a desencadenant. Es tracta d’una problematica que també
afecta els ferrocarrils, ja que provoca talls importants en el servei (p. ex., al cremallera
de Nuria els anys 2001 1 2003 i el de Montserrat el 2007, el 2008 i el 2018) i en alguns
casos accidents molt greus amb alguna victima mortal (p. ex. a la linia R4 a Vacarisses,
el novembre de 2018).

El risc d’esllavissades no es gestiona d’igual manera a tots els territoris dels Paisos
Catalans. A la Catalunya Nord aquest risc es té en compte dins dels Plans de Prévention
aux Risques Naturels (PPRN), per la qual cosa existeixen documents cartografics dels
fenomens, de la zonificacié de la perillositat 1 dels elements exposats. Aquests
documents son normatius 1 s’han d’utilitzar en les decisions territorials 1 en el
planejament urbanistic.

A Andorra, la zonificaci6 del terreny segons la seva problematica geologica i
geotecnica va ser elaborada entre els anys 1999 1 2001 amb cartografies de perillositat a
escala 1:5.000. EI 2005, el Govern del Principat aprova els estudis 1 la zonificacié del
territori relativa a riscos naturals geologics i geoteécnics i reglamenta pel que fa a
I’autoritzacié de llicéncies d’edificaci6 segons la perillositat geologica. Aquesta
zonificacidé  reglamentaria va  ser revisada 1 actualitzada el 2016

(https://www.ideandorra.ad/geoportal/index.jsp?lang=ca).
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FIGURA 7. Exemple de mapa de zonificaci6 segons el grau de perillositat a la rodalia d’Encamp
(Andorra).

Font: Govern d’ Andorra.

A Catalunya, DI'Institut Cartografic 1 Geologic de Catalunya (ICGC) fa les
cartografies de perillositat d’esllavissades dins dels Mapes de Prevencié als Riscos
Geologics de Catalunya a escala 1:25.000 (fig. 8). Aquesta serie cartografica consta de
304 fulls, dels quals, el 2018, n’hi havia 47 d’acabats i 22 en fase d’elaboracio
(http://www.icgc.cat/ca/Administracio-i-empresa/Eines/Visualitzadors-
Geoindex/Geoindex-Riscos-geologics). Aquests mapes tenen una clara aplicaciéo a
I’ordenament territorial, perd no son normatius. De cara al planejament urbanistic es
necessita una escala molt més detallada; aixi doncs, en el cas que es necessiti avaluar la
perillositat per al Pla d’Ordenaci6é Urbanistica Municipal (POUM) d’algun municipi o

d’un escenari concret, I’ICGC fa un estudi informatiu de riscos geologics (EIRG).
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FIGURA 8. Exemple de Mapa de Prevencio als Riscos Geologics de Catalunya. Full de Vilamitjana.
Font: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC).

A més, Catalunya disposa d’una base de dades d’esllavissades o sistema
d’informacié de moviments del terreny anomenada LLISCAT. Va ser desenvolupada
pel Departament d’Enginyeria del Terreny de la Universitat Politécnica de Catalunya
amb el suport de I’Institut d’Estudis Catalans 1 actualment és gestionada, actualitzada 1
millorada per I’Institut Cartografic i Geologic de Catalunya, que fa accessibles les
informacions disponibles dels moviments del terreny als organismes oficials i
administracions, a la comunitat cientifica, técnica i professional, i als ciutadans en
general. Es un inventari que es va completant i millorant constantment
(http://www.icgc.cat/ Administracio-i-empresa/Serveis/Riscos-geologics/Base-de-dades-
d-esllavissades-LLISCAT/Base-de-dades-d-esllavissades-LLISCAT-Acces).

El Pais Valencia i les illes Balears no disposen d’una cartografia oficial de
perillositat per esllavissades.

En relaci6 amb la proteccié civil, no hi ha un pla especial per fer front al risc
d’esllavissades. Les administracions consideren que la majoria d’esllavissades es
produeixen en episodis d’aiguats, per la qual cosa aquests fenomens s’inclouen en els

plans especials per fer front a les inundacions.
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2.3. Les allaus

Una allau és una part del mantell de neu que es desprén 1 s’esllavissa vessant avall
per efecte de la gravetat 1 que genera un flux que comporta pressions d’impacte que
poden ser molt destructives. D’una manera general, hom considera tres grans tipus
d’allaus: les de neu recent, les de placa i les de fusié o neu humida.

Les allaus tenen una gran incidéncia als Pirineus d’Andorra 1 de Catalunya (des de
I’ Aran fins al Conflent), on el nivell de vulnerabilitat i exposicid ha augmentat molt les
darreres deécades (Copons, 2008a) (fig. 9). Per tant, hem de considerar un increment del
risc d’allaus als Pirineus andorrans i catalans. L’Institut Cartografic i Geologic de
Catalunya (ICGC) té un bon recull historic d’allaus 1 gestiona la Base de Dades
d’Allaus de Catalunya (BDAC) (http://www.icgc.cat/ca/Administracio-i-
empresa/Eines/Bases-de-dades-i-catalegs/Base-de-dades-d-allaus-de-Catalunya-
BDAC), que conté un inventari sistematic de les allaus i de la seva cartografia a
Catalunya des de 1986 que peridodicament es va actualitzant.

Al Pirineu de Catalunya, segons I’ICGC, hi ha una mitjana de set accidents anuals
per allaus. Durant els darrers trenta anys hi ha hagut quaranta-nou victimes mortals per
allaus. En la majoria dels casos, estem parlant d’allaus menors, generalment de
dimensions petites o mitjanes i que han afectat practicants dels esports de muntanya
hivernal fora de les zones controlades.

Les allaus de grans dimensions i abast, anomenades majors, solen arribar a cotes
molt més baixes i tenen incidéncia en la destruccid del bosc, d’infraestructures, de
xarxes vitals 1 d’algunes zones urbanitzades. Les allaus majors es poden desprendre
localment o d’una manera més generalitzada durant nevades intenses que generen
episodis allavosos arreu de la serralada pirinenca (Oller et al., 2015). Des dels anys
noranta hi ha hagut quatre episodis generals i sis de locals amb allaus majors

(d’intensitat alta i molt alta) que han ocasionat danys importants (vegeu la taula 2).
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FIGURA 9. Mapa de les grans zones de Catalunya susceptibles d’allaus.
Font: Informe RISKCAT (Vilaplana i Payas, 2008).

TAULA 2. Intensitat maxima de les allaus al Pirineu de Catalunya per sectors en una escala d’intensitat
del’l al 5. La determinacio de la intensitat s ’ha fet tenint en compte la dimensio de les allaus, de la

massa forestal destruida i dels danys en edificacions i infraestructures (valors en vermell).
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Font: Pla ALLAUCAT, 2016.

Al Principat d’Andorra, des del 1975 fins al 2018, hi ha hagut divuit victimes
mortals per allaus en diversos accidents de muntanya. L’episodi allavos de majors
dimensions i1 impacte en els darrers trenta anys va ser el del 8 de febrer de 1996. Va

afectar tot el vessant sud del Pirineu catala i especialment tot el Principat d’Andorra, on
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I’allau de les Fonts, a Arinsal, va provocar danys de consideracié en dos hotels i sis
edificis d’apartaments. Una evacuacié a temps de la poblaci6é va evitar victimes, pero
tres-centes vint-i-dues persones van perdre els seus béns.

La freqiiéncia d’episodis allavosos severs no €s gaire elevada i1 s’estima que la seva
recurréncia pot ser d’entre deu i seixanta anys. En canvi, si que anualment, a ’alta
muntanya, hi ha una gran quantitat d’allaus petites i mitjanes.

La preparacié de la poblacié que viu i freqiienta la muntanya i la bona gesti6
territorial sén imprescindibles perqué el nombre de victimes i de danys no augmenti.
Tinguem en compte que, a dia d’avui, al Pirineu de Catalunya hi ha una quinzena de
carreteres exposades i setze urbanitzacions afectades d’una manera total o parcial per
allaus. En el cas d’Andorra, ateses les caracteristiques muntanyoses de tot el pais i
I’ocupaci6 del territori a les parts altes de les valls, el grau d’exposicio al risc d’allaus és
molt important.

La mitigaci6 del risc d’allaus se centra fonamentalment en una bona estratégia de
prediccid, tant de la temporal com de I’espacial. La prediccio temporal o en el temps es
basa en la previsido nivometeorologica i en 1’analisi de 1’estabilitat del mantell nival (a
nivell general de massis o local). Els serveis de prediccido d’allaus solen emetre
diariament un butlleti del perill d’allaus (BPA) per a zones, valls o massissos
determinats, d’acord amb una escala europea de cinc nivells de perill. Aquest producte
esta dirigit als serveis de protecci6 civil, als centres hivernals i a totes aquelles persones
que freqiienten la muntanya a I’hivern (esquiadors, alpinistes, etc.). E1 BPA és elaborat
per P'ICGC (http://www.icgc.cat/ca/Ciutada/Explora-Catalunya/Allaus/Butlleti-de-
Perill-d-Allaus-BPA) 1 pel Centre de Lauegi del Consell d’Aran
(https://lauegi.conselharan.org/butlleti-de-previsio-dallaus/?lang=ca) per fer la prediccio
al Pirineu de Catalunya 1 de I’Aran. A Andorra el BPA ¢és elaborat localment des del
Servei Meteorologic d'Andorra (http://meteo.ad/estatneu) perd també per Meteo France

(http://www.meteofrance.com/previsions-meteo-montagne/bulletin-

avalanches/andorre/OPP71) que emet el butlleti pel Pirineu oriental frances.

La prediccid espacial o en I’espai es basa en la cartografia de les zones d’allaus i en
la zonificacid de la seva perillositat. Aquestes eines s’han de tenir en compte en
I’ordenaci6 territorial i en la planificacié urbanistica municipal. Aquestes accions de
tipus no estructural han de ser complementades amb actuacions de defensa estructural.

La proteccid de les zones exposades a les allaus, igual que per les esllavissades, es basa
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en la combinaci6 d’accions permanents i/o temporals de defensa activa i passiva
(paravents, barreres de retencid, sanejament amb explosius, dics de desviament, dents
de frenada, galeries o semitunels, etc.).

La proteccid civil per a fer front al risc d’allaus existeix en les tres administracions,
pero només Catalunya disposa de Pla Especial d’Emergencies per Allaus
(ALLAUCAT).

A Catalunya, a Andorra 1 al Pirineu de la Catalunya Nord, els mapes de zones
d’allaus (MZA 1 CLPA) cobreixen tot el territori. Les cartografies de localitzacid
probable d’allaus (CLPA) (fig. 10) i la zonificacié de la perillositat per allaus son
normatives a Andorra i a I’Estat frances; per tant, s’han de tenir obligatoriament en
compte en el planejament urbanistic. Aquestes cartografies no s6n normatives a
Catalunya, encara que 1’Administraci6 les utilitza com a document informatiu; tampoc
la zonificaci6 de la perillositat recobreix totes les zones d’allaus on la vulnerabilitat dels

elements exposats ho requeriria.

FIGURA 10. Mapa de zones d’allaus d’ Andorra.

Font: IDE Andorra. Visor de mapes, Govern d’ Andorra.

El risc d’allaus és un d’aquells sobre els quals s’ha fet 1 es fa més treball de
sensibilitzacio. La informaci6 i la formaci6 que reben els professionals de la muntanya,
I’esqui 1 ’alpinisme, aixi com molts muntanyencs que practiquen esports d’hivern,

permeten que, cada cop més, 1’autoproteccid i el factor huma facin disminuir el grau
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d’exposicio al risc i la vulnerabilitat de les persones. L’ Associacié per al Coneixement
de la Neu i les Allaus (ACNA), conjuntament amb les federacions i els clubs de
muntanya, fa una tasca encomiable. A Franga, des de fa més temps, aquesta tasca la fa

I’ANENA (Association Nationale pour I’Etude de la Neige et les Avalanches).

2.4. Els esfondraments i la subsidencia

Els esfondraments son moviments verticals del terreny, més o menys rapids, lligats
a I’existéncia de cavitats subterranies proximes a la superficie, normalment formades
per dissoluci6 deguda a I’existéncia de roques hipersolubles (evaporites) en el subsol (és
el cas de la comarca del Pla de I’Estany, amb la formacié d’estanyols i de 1’estany de
Banyoles). També hi pot haver un esfondrament o col-lapse carstic en roques
carbonatiques (formaci6 de dolines). La subsidéncia és un procés d’enfonsament lent,
gradual, d’un sector de la superficie terrestre, generalment causat per la compactacio
dels terrenys conformats per sediments recents (zones deltaiques, albuferes i
d’aiguamolls).

A Catalunya es detecta, des del 1975, un esdeveniment per esfondrament cada tres
anys de mitjana (Copons, 2008b). Les principals localitats afectades son Besalu,
Banyoles, Cardona, Sallent, Suria, Sant Sadurni d’Anoia, la Bisbal del Pened¢s 1 Foix
(fig. 11). Al Pais Valencia, a determinats sectors amb guixos en el subsol, també hi ha
esfondraments. EI 1965 hi va haver els afonaments de la font de la Mina a la vall de

Cofrents; el 1970, a la Vallada (Costera), i el 1981, a Bugarra (Serrans).
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FIGURA 11. Mapa de les grans zones de Catalunya susceptibles de subsidéncia i esfondraments.

Font: Informe RISKCAT (Vilaplana i Payas, 2008).

L’acceleracié dels moviments verticals del terreny pot ser deguda a certes activitats
antropiques (fonamentalment de mineria i d’extracci6 d’aigiies subterranies).

L’impacte economic i social que pot generar aquest fenomen pot ser molt
important. El cas de ’esfondrament del barri de I’Estacié de Sallent, que va obligar a
evacuar veins i a enderrocar un nombre considerable d’habitatges, n’és un bon exemple.
A la ciutat de Stria, els esfondraments sobtats també han limitat I’expansi6 de la zona
urbana, i a Cardona van obligar al desviament del riu Cardener.

La prediccid d’aquests fenomens no ¢és facil, ja que és necessari trobar indicadors
historics i geomorfologics per evitar ocupar aquests sectors. Normalment, quan sorgeix
el problema s’acostuma a fer un seguiment de 1’evolucié del moviment, que sol anar
acompanyat d’un monitoratge instrumental. Es pot fer la vigilancia de subsidéncies
mitjangant observacions geotécniques classiques, consistents en la instal-laci6 de

sensors que mesuren les deformacions verticals del terreny, o bé mitjancant anivellacié
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topografica d’alta precisi6. També s’utilitzen radars des de satel-lits (técniques
DInSAR), de tal manera que es poden cobrir grans extensions de terreny amb una molt
bona resolucio.

Dins el marc del Pla de Proteccio Civil de Catalunya, es va desenvolupar un pla
d’actuacié d’emergencies per risc de subsideéncies al barri de I’Estacié de Sallent. No hi
ha cap altra normativa als Paisos Catalans per gestionar el risc de subsidéncia i

esfondrament.

2.5. Els terratremols

Tenint en compte el coneixement sismologic 1 sismotectonic, la paleosismologia, la
sismicitat historica 1 la instrumental, hom considera que, als Paisos Catalans, la
sismicitat es considera d’un nivell moderat baix segons les zones sismogéniques. Els
sectors de sismicitat més important corresponen a les zones pirinenques (nord de
Catalunya, Andorra i Catalunya Nord) i a les betiques. A la figura 12, hom pot veure la
sismicitat en el conjunt d’Ibeéria.

Els Pirineus han experimentat, paleosismologicament (Lacan i Ortufio, 2012) i1
historicament, una important activitat sismica (Olivera et al., 2006). Tant Catalunya 1
Andorra com la Catalunya Nord presenten una sismicitat moderada. Si tenim en compte
la sismicitat historica, tot i que els registres més antics es remunten al segle VI, les dades
més fiables comencen al segle XIv.

Els terratrémols historics amb danys més remarcables, amb intensitats epicentrals
entre VII 1 IX, van ocorrer entre 1373 1 1448. El 3 de marg¢ de 1373 hi hagué un sisme al
limit entre 1’Alta Ribagorca i la Val d’Aran que va assolir una intensitat epicentral de
VIII-I1X 1 al qual s’atribueix una magnitud de 6,2. La série sismica de 1427 també va ser
molt important. Els terratrémols més severs de la seqiiéncia van ser els del 19 de marg a
la zona d’Osor 1 Amer, d’intensitat VIII i de magnitud assignada 5,9, i els del 15 de maig
localitzats entre la Vall d’en Bas i Olot, d’intensitat VIII 1 de magnitud assignada 5,8.

El 2 de febrer de 1428 hi va haver el terratréemol més important del registre historic
de la regi6. Va provocar danys a Catalunya i a Franga i va causar més de mil morts. La
zona més afectada es va situar entre Puigcerda i Camprodon, perd s’atribueix 1’area

epicentral a aquesta darrera localitat. La intensitat epicentral que se li assigna és de IX 1
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la magnitud 6,5. El 25 de maig de 1448 va tenir lloc un altre sisme important a la zona

de Granollers amb una intensitat epicentral assignada de VII-VIII i una magnitud de 5,6.

SISMICIDAD DE LA PENINSULA IBERICA Y ZONAS PROXIMAS

SESMICITY OF THE MERIAN PENINSULA AND NIGHBORING ZONTS
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FIGURA 12. Sismicitat de la peninsula Ibérica i de les zones properes.

Font: Instituto Geografico Nacional (IGN), 2015.

A Andorra la sismicitat recent més important que s’ha enregistrat correspon a la
crisi sismica del 1970, que va durar del 13 al 18 de marc. Les intensitats maximes, va
ser de V-VI en el sisme principal que esdevingué el 14 de mar¢ (Gonzalez, 2014).

El sisme més recent amb una magnitud significativa va ser la nit del 18 de febrer de
1996 i va afectar especialment el Pirineu oriental i zones adjacents; va tenir I’epicentre a
Sant Pau de Fenollet (a la Catalunya Nord) amb una magnitud 5,2.

En relacié amb la sismicitat als sectors del golf de Valéncia (Perea ef al., 2012) i de
les betiques (Martinez-Diaz et al., 2012), és molt remarcable per la preséncia
d’importants falles actives, generadores de sismes. Historicament, en aquesta part de
territori hi ha sismes reportats des del segle 111, pero les dades son molt poc precises. A
partir del segle X1, des del sisme d’Oriola el 1048, hi ha molts terratrémols reportats als
quals s’han pogut assignar intensitats entre VIl i X (taula 3). El sisme historic més

impactant, pero, va ser el de Torrevella el 21 de mar¢ de 1829 i1 que va provocar molts
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danys (389 morts, 377 ferits i 5.361 habitatges afectats, gairebé 3.000 destruits
totalment).

Les darreres sacsejades en periode instrumental conformen agrupacions i
lineaments de sismes els més grans dels quals tenen magnituds entre 4,5 1 5,2 1 una gran

part dels quals se situen al sud de la provincia d’Alacant.

TAULA 3. Terratremols historics al Pais Valencia, segons I’Instituto Geografico Nacional.

Localitat Data Intensitat Longitud Latitud Font
Tavernes 18/12/1396 X 0°15.0W 39°10.0 IGN
Oriola 10/10/1482 VIII 0°55.0W 38°5.0 Bisbal
Oriola 1484 VIII 0°55.0W 38°5.0 Bisbal
Vera 09/11/1518 VIII 1°52.0W 37°13.0 IGN
Xativa 11/1519 VIII 0°28.0W 38°59.0 IGN
Guardamar del Segura 1523 VIII 0°38.0W 38°59.0 IGN
Cocentaina 29/08/1547 VIII 0°48.0W 38°48.0 Bisbal
Llorca 30/01/1579 VIII 1°42.0W 37°42.0 IGN
Oliva 26/12/1598 VIII 0°7.0W 38°55.0 Bisbal
Alcoi 02/12/1620 VIII 0°27.0W 38°42.0 IGN
Alcoi 26/06/1644 VIII 0°24.0W 38°42.0 Bisbal
Ademus 07/06/1656 VIII 1° 14.0W 40°5.0 IGN
Oriola 15/01/1673 VIII 0°54.0W 38°6.0 Bisbal
Llorca 28/08/1674 VIII 1°42.0W 37°42.0 IGN
Llorca 29/08/1674 VIII 1°42.0W 37°42.0 IGN
Enguera 23/03/1748 X 0°39.0W 39°0.0 IGN
Enguera 02/04/1748 VIII 0°39.0W 38°0.0 IGN
Torrevella 21/03/1829 X 0°42.0W 38°0.0 IGN
Cotilles 21/03/1911 VIII 1°13.0W 38°1.0 IGN
Lorqui 03/04/1911 VIII 1°12.0W 38°6.0 IGN

Font: Instituto Geografico Nacional (IGN).
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La sismicitat de les illes Balears s’ha de considerar baixa moderada. Aixi i tot, 1 atés
que, en certs casos, sismes de magnitud elevada, perd relativament llunyans, poden
provocar-hi danys, s’han de tenir en compte aquestes arees adjacents (bétiques 1 nord
d’Algeria).

La informaci6 disponible sobre sismes historics en aquesta zona es limita al periode
compres entre el segle XViI i ’actualitat (taula 4). No es coneix cap sisme anterior a
1654. Aquest cataleg de sismes historics posa de manifest que hi ha hagut pocs sismes
que hi han provocat danys. La maxima activitat sismica historica va ser la del segle XIX,
en qué es concentren tots els sismes que hi han causat danys. A la taula 4 els podem

veure per ordre cronologic (intensitat MSK superior a V).

TAULA 4. Terratrémols historics a les Balears.

Sineu i centre de Mallorca, 14 d’octubre de 1827, intensitat VI-VIIL.

Palma i voltants, 16 de juny de 1835, intensitat V-VI.

Palma-Marratxi, 15 de maig de 1851, intensitat VIIL

Palma-Marratxi, 7 de juny de 1851, intensitat V-VI.

Ciutadella, 20 de juliol de 1912, intensitat VI.

Font: Pla Especial per fer Front al Risc Sismic, Govern de les Illes Balears, 2005.

Cal considerar també¢, 1 potenciar el seu estudi, el possible risc de tsunami a les
costes dels Paisos Catalans (Roig-Munar et al., 2018a, 2018b, 2019a i 2019b). Sismes
produits al nord d’Algéria i en falles actives submarines poden produir tsunamis que
afectin les nostres costes, tal com s’ha comentat en 1’apartat 2.1.

El risc economic dels sismes als nostres territoris no €s gens menyspreable (Jiménez
1 Garcia, 2008). Segons un estudi del Consorcio de Compensacion de Seguros (Ferrer et
al., 2004), I’'impacte econdomic dels terratrémols a Catalunya, les Balears i el Pais
Valencia, per al periode 2004-2033, és estimat en un total de 283,5 x 10° milions
d’euros (valor del 2002).

Als Paisos Catalans, la sismicitat és gestionada per diversos organismes segons els
territoris. A Catalunya, ’ICGC ¢és I’organisme que té implementada i que gestiona la
Xarxa Sismica de Catalunya amb vint-i-una estacions de banda ampla i xarxa
accelerometrica  (http://www.icgc.cat/Ciutada/Explora-Catalunya/Terratremols/Sobre-

la-xarxa-sismica-i-accelerometrica). Actualment, disposa de vint-i-quatre sensors, dels
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quals n’hi ha vint-i-tres amb transmissid en continu en temps real i un amb
enregistrament local. El Laboratori d’Estudis Geofisics Eduard Fontser¢ (LEGEF) de
I’IEC ¢és el responsable del manteniment, de 1’analisi 1 de I’arxiu de dades de les
estacions sismiques POBL (monestir de Poblet) i VAN2 (CN Vandellos 2), dintre del
conveni de col-laboracidé amb les centrals nuclears d’Asco i de Vandellos 2, aixi com de
les estacions CADI (tunel del Cadi), FBR (Observatori de Fabra) i FONT (Fabra-
Fontmartina), en col-laboraci6 amb [D’Institut Cartografic 1 Geologic de Catalunya.
L’ICGC disposa també de la Base de dades macrosismica, que conté informacioé sobre
terratrémols percebuts per la poblacid, i de la Base de dades de terratrémols historics.

L’IGN disposa de la xarxa sismica a tot el territori de I’Estat espanyol
(https://www.ign.es/web/ign/portal/sis-area-sismicidad) i, a la Catalunya Nord, I’Estat
francés té implementada la Xarxa Nacional de Vigilancia Sismica (Ré&NaSS:
https://renass.unistra.fr/informations/reseau-national-de-surveillance-sismique) que
forma part del Service National d’Observation en Sismologie. RéNaSS, IGN i ICGC es
coordinen en la gestio de les dades de deteccid de sismes.

L’ICGC coordina, a Catalunya, els processos d’avaluacié de la perillositat sismica 1
del risc (fig. 13) que cal considerar tant per a la construccid sismoresistent com per a
I’elaboracid del pla especial d’emergencies sismiques a Catalunya (SISMICAT -
http://www.icgc.cat/Ciutada/Explora-Catalunya/Terratremols/SISMICAT).

Actualment, pero, s’esta considerant la millora dels procediments d’avaluacié amb
la incorporaci6 de dades paleosismologiques i del coneixement dels efectes locals amb
el paper de les formacions superficials i els derivats de despreniments, esllavissades i
liqliefaccions del terreny.

A les Balears i al Pais Valencia, 1’avaluacio de la perillositat sismica €s en mans de

I’IGN (figures 141 15).
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FIGURA 13. Mapa d’intensitats sismiques esperades considerant 1’efecte de sol, per a un periode de retorn
de 500 anys i a escala municipal a Catalunya.

Font: Pla SISMICAT, 2014.

FIGURA 14. Mapa de la intensitat sismica amb 1’efecte de sol a Mallorca i Menorca.

Font: Pla Especial per fer Front al Risc Sismic, Govern de les Illes Balears, 2005.
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FIGURA 15. Mapa d’intensitats sismiques esperades considerant 1’efecte de sol, per un periode de retorn
de 500 anys al Pais Valencia.
Font: Universitat d’Alacant, 2010.
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No existeixen sistemes de prediccid de terratrémols, per la qual cosa la proteccid
antisismica va lligada a 1’aplicacié d’una normativa sismoresistent per a la construccio i
a la planificacio en proteccio civil. A la Catalunya Nord, I’Estat francés aplica la norma
sismoresitent europea Eurocode 8. Les regles de construccidé sismica s’apliquen a
edificis nous, i als edificis antics en condicions especials. També s’apliquen unes
normes especifiques per a determinades instal-lacions, ponts, preses, instal-lacions
classificades 1 nuclears. En ambdds casos hom es basa en la zonificacio de la perillositat

sismica oficial (fig. 16).

Zonage sismigue des Pyrénées-Orientales

FIGURA 16. Zonificacié de la perillositat sismica indicant els municipis a la Catalunya Nord.

Font: Zonage du risque sismiques des Pyrénées Orientales, Govern frances, 2018.

Als territoris de I’Estat espanyol s’apliquen les normes sismoresistents espanyoles:
la NCSE-02 per a I’edificacié i la NCSP-07 per a la construccié de ponts. Ambdues
estan actualment en procés de revisidé en via d’una aplicaci6 futura de 1’Eurocode 8.
Actualment, en aquests territoris, els edificis i1 les construccions anteriors a la norma 1 el
patrimoni arquitectonic historic no disposen de cap mena de proteccio antisismica.

En relaci6 amb el planejament en proteccid civil, Catalunya té implementat el pla
SISMICAT per encarar-se a les emergencies sismiques; les illes Balears (CAIB) i el
Pais Valencia (CV) també disposen de plans de proteccio civil per fer-hi front. El

Principat d’ Andorra no disposa fins ara d’un pla de proteccio civil per a les emergéncies
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sismiques perd la Direccio de Proteccié Civil i Gestié d'Emergencies fa difusiéo de

consells sobre mesures preventives i d’autoproteccid en cas de sisme.

2.6. Elvulcanisme

L’unic sector dels Paisos Catalans on hi ha antecedents de les erupcions volcaniques
més recents 1 on hom pot parlar de vulcanisme actiu €s la comarca de la Garrotxa, al
nord-est de Catalunya (fig. 17). Les erupcions volcaniques més recents van tenir lloc fa
9.000 anys, pero fins abans de fa 5.000 anys s’han detectat indicis d’activitat
relacionada amb el vulcanisme (Marti, 1992, 1 Marti et al., 2001). Si hom segueix les
recomanacions de I’Associacid Internacional de Vulcanologia, es considera zona
volcanica activa aquella que ha mostrat activitat durant els darrers 10.000 anys. Com
que no tenim registre historic de cap erupcio, les estimacions quantitatives del seu
impacte només poden ser potencials i s’han de fer en base a les dades geologiques
existents 1 amb [’aplicacié de models predictius (Marti, 2008). Hi ha estudis puntuals en
determinats volcans, perod no es disposa d’una avaluaci6 de la perillositat volcanica de
tota la regid, que seria d’un gran interés donada la densitat de poblacié existent a la zona
1 la proximitat de 1’aeroport de Girona.

Tal com afirma I’informe RISKCAT (Vilaplana 1 Payas, 2008), si es tenen en
compte les dades geologiques, una erupcié com les que es van donar a la zona de la
Garrotxa ens defineix dos escenaris de danys: un a I’entorn immediat del volca per
colades de lava i pluja de cendres, i1 un altre, en una segona fase, amb un doble impacte,
local 1 altament destructiu com a conseqiiencia de les onades piroclastiques, i1 regional a
nivell atmosferic per la dispersio de les cendres de la columna eruptiva amb probables

repercussions a I’espai aeri i, per conseqiiéncia, en la seguretat de 1’aviacio civil.
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FIGURA 17. Mapa de localitzacio dels volcans i les colades de lava a la zona volcanica de la Garrotxa.

Font: ICGC, reproduit per Vilaplana i Payas, 2008.

3. L’ANALISI I DIAGNOSI DELS GEORISCOS A CATALUNYA: L INFORME RISKCAT

DEU ANYS DESPRES

El 2008, el Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS) va
publicar I’'informe RISKCAT fet pel grup de recerca en riscos naturals (RISKNAT) de
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la Universitat de Barcelona i en que es va fer una analisi sobre la capacitat d’afrontar els
riscos naturals a Catalunya.

RISKCAT va néixer I’any 2006 com a projecte de I’interés del CADS (Consell
Assessor per al Desenvolupament Sostenible) per reflexionar sobre la incidéncia de
determinats riscos naturals a Catalunya, especialment d’aquells que tenen un major
impacte en el territori. La principal finalitat residia a convencer el Govern de Catalunya
de millorar la gestio del risc 1, per tant, de mitigar-ne 1’impacte.

L’informe RISKCAT (Vilaplana i Payas, 2008) presenta una diagnosi analitzant els
fenomens que generen risc de desastre, tot centrant-se en els georiscos: les allaus de
neu, els moviments de vessant (esllavissaments 1 despreniments), la subsidéncia
(esfondraments i col-lapses), els fenomens litorals (erosié 1 inundaci6é costanera), les
inundacions (avingudes fluvials, riuades i torrentades), els terratrémols i el vulcanisme.
Tots aquests fenomens presenten una ocurréncia sobtada, la majoria sén de curta durada
1 tots tenen una activitat recurrent. Poden provocar danys a persones i béns, de diferent
consideracid 1 amb una amplitud geografica variable segons el cas. El resum executiu
dona una visi6 de I’impacte de cada fenomen al territori i1 analitza sintéticament 1’estat
del coneixement, de les eines utilitzades i de la gestid del risc. Els informes d’expert
detallen amb quines eines comptem per a ’analisi i la previsio dels fenomens, i també
per a la seva delimitacié espaciotemporal. A més, fa una analisi detallada de la
legislacié vigent vinculada als riscos, al territori 1 al sistema de proteccid civil. L’ambit
normatiu ¢és essencial, ja que se’n deriva una gran part de la gestio i limita o fomenta
I’eficacia de tot el procés.

Tots els documents es troben disponibles per a la consulta i1 descarrega al lloc web
del CADS (http://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallpublicacio/RISKCAT.-Els-riscos-
naturals-a-Catalunya.).

L’informe RISKCAT es va presentar al Govern de Catalunya i a I’opinié publica el
2008. S’hi proposen un seguit d’accions de governanga, especialment dirigides als
responsables de la gestio dels riscos naturals, que fan possible una gesti6 eficient dels
riscos 1 una ordenacié més sostenible del territori i més segura per a les persones. El
treball representa un exercici d’autoanalisi i1 reflexio. La intencié era estimular el
Govern de cara a una millora de la gesti6 dels riscos naturals i perque considerés aquest
tema, tan rellevant, dins les seves linies estratégiques d’actuacio.

Es fa una relacio de les fortaleses i les debilitats en relacié amb el coneixement i la

seva transferéncia, amb les eines tecnologiques i el seu Us, amb les normatives existents
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(Ribot, 2008) i amb el conjunt del sistema de gestié del risc. L’informe executiu recull
vuitanta recomanacions teécniques i trenta-quatre de juridiques per, finalment, fer una
proposta concreta dirigida al Govern de la Generalitat per millorar, vertebrar i coordinar
el sistema de gestio de riscos a Catalunya. L’informe proposa crear un Comissionat per
a la Reduccid dels Riscos Naturals nomenat pel Govern, amb capacitat de decisio i
gestio durant un periode transitori. Presidiria una comissio interdepartamental
constituida per un alt representant i un teécnic expert de cada departament de la
Generalitat implicat en el sistema de riscos. Rendiria comptes al Parlament de
Catalunya. Els seus objectius serien prioritzar la politica de prevenci6 i preparar un full
de ruta i un cronograma d’actuacions tenint en compte les recomanacions de I’informe

RISKCAT. Aquesta proposta no s’ha dut mai a terme.

3.1. RISKCAT deu anys després

La majoria de les conclusions i propostes de RISKCAT segueixen sent vigents deu
anys després.

Disposem d’un bon nivell de coneixement cientific i técnic, perd no sempre ¢€s
transferit a les accions de gesti6. Falten bases de dades amb documentacié de desastres
ocorreguts 1 avaluaci6 de la vulnerabilitat. Hi ha cartografies de perillositat, perd encara
no cobreixen tot el territori, ni en tots els casos les escales son les apropiades.
Existeixen plans de proteccio civil ben dissenyats, perd per a la seva total efectivitat es
necessita la plena implementaci6 dels plans d’emergeéncia en 1’ambit municipal (o plans
d’actuacié municipal, PAM). Cal millorar la coordinaci6 entre els procediments técnics,
les accions de mitigacio i1 I’ordenacio del territori. Per aixo €s imprescindible fer un
esfor¢ de coordinacid entre les administracions i els organismes competents que de per
si son robustos. Les normatives estan fragmentades i disperses en diferents arees
legislatives, situacid que pot repercutir en incompliments. S’ha constatat que en una
societat industrialitzada, avancada i suposadament forta el ciutada no té consciéncia ni
del seu grau d’exposici6 als riscos, ni de la vulnerabilitat individual i col-lectiva. Per
esmenar aquesta deficiéncia és necessari millorar la informacid i educar els infants i
joves en relacid6 amb els riscos naturals. La irresponsabilitat en el desenvolupament
territorial, especialment en la presa de decisions sobre els usos del sol i molt

especialment del sol urbanitzable, ha implicat un notable increment de 1’exposicié al
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risc de desastre. En conseqiiéncia, els costos per danys han augmentat a causa, sobretot,
de ’augment de la vulnerabilitat i de 1’exposicié. Per exemple, a Catalunya, el 2007 hi
havia més de 30.000 ha de sol urbanitzat en zona inundable, cosa que representa el 15 %
del total urbanitzat.

El cas concret de la riuada del Si6 el novembre del 2015 n’és un exemple
paradigmatic. A Agramunt es va inundar el centre del nucli urba per desbordament del
riu Si0, desgracia que va provocar nombrosos danys i la lamentable mort de quatre
dones que vivien en una residéncia de gent gran situada en plena zona inundable.
L’ Administraci6 disposava de la cartografia detallada de les zones inundables damunt
de les quals s’havia planificat el desenvolupament urbanistic de la poblacidé sense
considerar 1’exposici6 al risc. Lamentablement, aquest és un escenari molt freqiient en
poblacions diverses dels nostres territoris.

Algunes coses han canviat; d’altres, no. Serveixi com a mostra la situaci6 segiient.
Hi ha hagut una millora en la implementacié de bases de dades, de guies técniques
reglamentades 1 de mapes de zonificacié de la perillositat per incorporar en 1’ordenacié
territorial, com ara el Mapa de Prevenci6 de Riscos Geologics (Martinez i Oller, 2009).
No s’ha recollit la recomanacié d’elaborar un pla especial de proteccié de les arees
exposades al risc en les quals la urbanitzaci6 ja esta consolidada. Si que s’han revisat i
actualitzat alguns plans de proteccid civil (INUNCAT i1 SISMICAT el 2014) i1 se n’ha
dissenyat algun de nou (p. ex. ALLAUCAT el qual va ser revisat el 2014). En canvi,
segueix pendent la seva total implementacié municipal, una implementacié que
s’articuli a través del PAM (Pla d’Actuacid6 Municipal). A més, no s’ha iniciat cap
estratégia per donar prioritat a I’educacid i a la informacié en mateéria de riscos com a

pilars basics de la prevencio.

4. LA PREVENCIO COM A PILAR DE LA MITIGACIO

La prevenci6 ha de constituir la base d’unes bones practiques en la gestio dels
riscos. Les politiques preventives son les que han de sustentar totes les estratégies de
mitigacio del risc. En aquestes estratégies s’inclou el coneixement i la prediccio dels
fenomens, la planificacié (com a element de proteccid) del territori 1 de la poblacid

exposats als riscos, I’educacié i I’ordenament juridic.
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En aquest apartat es resumeixen els elements que conformen les principals
estratégies per a la gestio i reduccid dels riscos naturals. En el cas de 1’ordenament
juridic, es fa un comentari sintétic de la situacio de la legislacio als diferents territoris

dels Paisos Catalans.

4.1. El coneixement

Es indispensable invertir en recerca per millorar el coneixement i entendre millor
les causes i1 el funcionament dels fenomens naturals que generen perillositat.
Desenvolupar 1 aplicar noves tecnologies en la millora de la prediccié és fonamental.
Una bona predicci6 dona resposta al quan, al com 1 a I’on hi haura un determinat
fenomen perillos. Es imprescindible millorar la prediccié temporal, de cara a dissenyar
uns bons sistemes d’alerta per fer més eficagos els plans d’emergéncia. Pero, sobretot,
cal abocar molts esforcos en la prediccid espacial. Cal saber quines son les zones
exposades a un determinat perill, quin és el grau d’aquest perill i, en funci6 d’aixo,
quina és la utilitzacid6 més adequada d’aquells territoris és la base de tota estratégia de

mitigacié. Un terreny poc o gens exposat implica un baix nivell de risc.

4.2. L’ordenacio del territori

Regular la zonificacio de la perillositat del territori (cartografies de perillositat) ha
de ser ’eix central d’una bona governanga del risc. L’Administracid, com a principal
responsable de la gestid del risc, ha de disposar dels coneixements i les eines normatius
per aplicar 1’analisi de risc i la seva zonificacid en la prevencié i en el planejament
territorial i, molt especialment, en la planificaci6 urbanistica. Es fonamental que les
cartografies de perillositat 1 risc siguin normatives. Aixo vol dir que en I’ordenaci6 del
territori cal regular els usos del sol permesos i, en el planejament urbanistic, també les
tipologies 1 els permisos d’edificacio en funcio de la perillositat a la qual esta exposat el

terreny.
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4.3. L’educacio

L’educacio ¢és indispensable per donar robustesa al sistema de la prevencid. Una
estratégia fonamental per aconseguir la reducci6 del risc passa per aprendre a conviure
amb nivells de risc acceptables. En aquest ambit, ’escola hi pot jugar un paper
fonamental considerant els riscos naturals de I’entorn com a centres d’interés en
I’educacié ambiental de 1’alumne.

Cal una pedagogia del risc que incideixi en el camp de la prevencié en tots els
ambits de la societat civil: politic, técnic, mitjans de comunicacid i conjunt de la
poblacié. Es necessari que tots els actors de la societat civil siguin capagos d’intervenir
d’una manera adequada i ben coordinada en els processos de gestié del risc per tal

d’aconseguir una mitigacié dels riscos realment efectiva.

4.4. La legislacio

Des d’aquest punt, convé indicar el fet que als Paisos Catalans no hi ha una norma
global que reguli els riscos naturals d’'una manera unitaria i holistica i que inclogui tots
els vessants 1 tots els elements que s’hi relacionen. Els darrers anys, en els diferents
territoris dels Paisos Catalans, s’han promulgat lleis per reglamentar la protecci6 civil,
1Gs del sol, 'urbanisme o I’impacte ambiental que tenen en compte els riscos naturals i
que en alguns casos han permés desenvolupar reglaments més especifics. La legislacio
europea ha ajudat d’una manera decisiva a reglamentar un aspecte puntual, perd molt
important, que €s la zonificaci6 de la perillositat 1 els riscos d’inundacio.

La protecci6 civil és el vessant que presenta una regulacio juridica més intensa i
acurada en el nostre ordenament juridic, vinculada directament a les qiiestions de
seguretat publica i de reaccions davant de situacions d’emergencia o de risc col-lectiu.

Hom podria dir que en els diferents territoris dels Paisos Catalans hom disposa d’un
ordenament juridic que, en termes generals, conté una regulaci6 adequada dels riscos
naturals.

Cal remarcar, pero, que una de les conclusions de I’'informe RISKCAT (2008) en
materia de legislacié diu que les normatives que reglamenten sobre riscos naturals estan
fragmentades 1 disperses en diferents arees legislatives, 1 que aquesta realitat pot,

ocasionalment, repercutir en incompliments. Aix0 fa palesa una important feblesa del
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sistema normatiu que ineludiblement caldria esmenar. En aquest sentit, cal aprofitar
I’oportunitat de la nova Llei del territori de Catalunya, actualment en via d’elaboracio.
En resum, les bones practiques en prevencio dels riscos naturals ens ha de permetre

fer una societat 1 uns territoris més resilients 1 sostenibles.

5. LA GESTIO DELS GEORISCOS

5.1. Consideracions a tall de conclusions

A continuaci6 s’exposen, d’una manera sintética, un conjunt de consideracions que
resumeixen les principals fortaleses 1 mancances de la gestio del risc als Paisos
Catalans.

— Anem bé, pero cal millorar en I’avaluacio de la perillositat i en la deteccio de
nous escenaris de risc.

— Tenim un bon nivell de coneixement cientific i técnic que no sempre €s transferit
a les accions de gestio.

— Tenim eines i tecnologia innovadora per a la recollida de dades, el seu
tractament, la seva analisi i la seva difusio.

— Tenim cartografia tematica i1 bases de dades de qualitat. Aquests mapes, pero, no
tracten tots els fenomens que generen perillositat segons el territori dels Paisos Catalans
que es consideri. Per a determinats fenomens s’hauria de disposar de més mapes a
escala de detall.

— En termes generals, la cartografia de zones inundables és la més completa i
homogenia (excepte a Andorra, que es troba pendent d’implementacio).

— En general, la cartografia d’esllavissaments i despreniments és la més irregular i
la que més mancances presenta segons el territori. A Andorra existeix una cartografia
oficial i una zonificacid reglamentaria. A la Catalunya Nord, també. Catalunya disposa
d’una bona cartografia oficial de perillositat, perd no és reglamentaria ni cobreix tot el
pais i ha de millorar la base de dades relacionada. A les illes Balears i al Pais Valencia
no existeixen cartografies oficials ni reglamentaries en relacid6 amb els moviments de

vessant.
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— La cartografia d’allaus cobreix tant el Pirineu de Catalunya i d’Andorra com el
de la Catalunya Nord. En territori francés i a Andorra existeix una zonificacid
reglamentaria de la perillositat per allaus; a Catalunya, no.

— Existeix a tots els territoris un bon sistema normatiu, de planificaci6 i operatiu de
Proteccid Civil per mitigar els efectes de les situacions d’emergéncia.

— El sistema de Protecci6é Civil ha de millorar en els ambits local o municipal.

— Cal aprofundir en la prediccid temporal de cara a millorar I’analisi de la
perillositat 1 sobretot per poder dissenyar, quan sigui necessari, sistemes d’alerta
primerenca.

— Falta definicio i coneixement dels factors d’exposicio al risc i de la vulnerabilitat
del territori 1 de les persones.

— Sobretot, cal fer un gran esfor¢ de millora en els factors sociologics de 1’analisi
del risc (exposici6 i vulnerabilitat social).

— Falta incidéncia en el factor huma (comportament del ciutada i decisions del
governant).

— Falta treballar en el factor educatiu de la societat civil que, evidentment, incideix

en el punt anterior (educacié => informacié + formacio).

5.2. Principals reptes per a la governanca dels riscos naturals: deu propostes per a

la millora

A partir de les consideracions anteriors i tenint en compte 1’analisi de tot el conjunt
del sistema de gestio dels georiscos als Paisos Catalans, es proposa un decaleg per a la
millora, a curt i mitja termini, de la governancga dels riscos naturals als nostres paisos.

1. Obrir i dotar una linia de recerca estrategica del Pla de Recerca i Innovacio de
Catalunya, actualment en revisid, per secundar la recerca cientifica i tecnologica en
prediccid 1 prevencio de riscos naturals. Cal impulsar la investigacio sobre les relacions
entre el canvi climatic, els riscos naturals 1 el canvi global.

2. Donar prioritat a les accions de prevencio en les politiques de mitigacio. En
aquest sentit, la informacié de qualitat i transparent és fonamental; cal millorar doncs,

les bases de dades i les cartografies relacionades.
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3. Assegurar a curt termini la implementacié de guies técniques reglamentades 1
mapes de zonificacid de la perillositat normativa a escala de detall per incorporar
obligatoriament en 1’ordenacio territorial 1 en el planejament urbanistic.

4. Assegurar la millor coordinacio dels principals actors en la gestio dels riscos. Es
tracta d’organismes diferents en cada pais, comunitat autonoma o departament. Son
organismes técnics que analitzen i zonifiquen el risc i assessoren la presa de decisions
normatives 1 executives. Es tracta de sumar sinergies entre els ambits cientificotécnics,
els de la planificacié territorial i els de la proteccio civil.

5. Necessitat de millorar la implementacié dels plans d’emergeéncia municipals
(plans d’actuacié municipal, PAM). Tant en I’aspecte preventiu com en el reactiu,
resulta basica la complicitat del ciutada. La poblacio ha de conéixer a quins riscos esta
exposada en el seu ambit geografic més proper i com ha d’actuar en cas de situacid
d’emergencia. Aixo només és possible i efectiu en ’ambit local amb la proximitat que
poden assegurar els ajuntaments en la seva relacié amb el teixit associatiu i amb la
ciutadania (en activitats informatives, formatives i actuacions d’autodefensa).

6. Als actes de compravenda de propietats cal incloure-hi un document informatiu
sobre 1’exposici6 als riscos del terreny, la parcel-la, la propietat, etc. A la Catalunya
Nord, I’Estat frances ja ho exigeix.

7. Promoure un pla especial de proteccid, per via d’urgeéncia, de les arees
exposades a determinats riscos en que els usos del sol ja estan consolidats des de fa
anys. Tenim, principalment, dos escenaris a considerar que es comenten més endavant.

8. En el cas del risc sismic, cal incloure en la norma de construccio sismoresistent
una regulacié especifica per a edificis 1 estructures anteriors a la norma i també per al
refor¢ de monuments 1 edificis del patrimoni arquitectonic.

9. Donar prioritat a ’educaci6 i a la informacié per incrementar la sensibilitzacio
de la poblacié i el seu comportament davant les situacions de risc. Cal impulsar i
perfeccionar els programes d’educacié i de conscienciacié sobre riscos naturals a
I’escola i a la ciutadania.

10. Millorar, desenvolupar, aplicar i fer complir la legislaciéo en materia de riscos
naturals. Que la consideracid dels riscos sigui present a I’ordenament territorial, al
planejament urbanistic, als estudis ambientals, a les decisions territorials, a la
planificaci6 d’estructures 1 equipaments. Evitar la fragmentacié normativa amb la
integracid de les normes existents en lleis més holistiques, com podria ser una llei de

territori.
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5.3. Pla Especial de Proteccio

Es proposa un pla especial de proteccid a les arees exposades a determinats riscos
on els usos del sol ja estan consolidats des de fa anys. Aquest pla es dissenyaria,
inicialment, per la via d’urgencia, considerant dos grans escenaris: el de les zones
inundables, on la urbanitzacid ja esta consolidada, i el de la xarxa viaria 1 ferroviaria
exposada a les esllavissades (despreniments de roques i lliscaments).

a) Pla Especial de Proteccido de les Zones Inundables, on la urbanitzaci6 ja esta
consolidada. Aquest és un dels principals problemes en la gestid del risc d’inundaci6 als
nostres territoris. A Catalunya, la Llei d’urbanisme (2002, refosa el 2010) i el
Reglament d’urbanisme (2006) prohibeixen edificar en zones exposades als riscos
naturals i fer-ne determinats usos (fa un émfasi especial a I’hora de classificar les zones
inundables 1 de determinar la prohibicié d’alguns usos). En conseqiiéncia, hem de
suposar que els desenvolupaments urbanistics posteriors a la llei ja han de complir la
normativa. Perd 1’urbanisme consolidat i altres usos molt vulnerables com els dels
campings que ja existien abans de 1’entrada en vigor de la llei son els principals
problemes. Segons I’informe RISKCAT (2008), a Catalunya, més del 15% de les zones
urbanitzades es troben en zona inundable, segons les cartografies dels espais fluvials de
I’ACA. Caldria analitzar la casuistica a partir d’'un inventari exhaustiu i proposar
accions preventives/protectives. A la resta de territoris que pertanyen a 1’Estat espanyol,
la problematica és la mateixa: es disposa de legislacié i de cartografies de zones
inundables reglamentaries, perd no s’ha fet cap iniciativa de proteccid eficag en zones
inundables amb urbanisme consolidat. Al Principat d’Andorra, en relacié amb les
inundacions, encara manca la zonificacié reglamentaria de les zones inundables.

Per tal de vertebrar aquest pla de proteccio es proposen les actuacions segiients:

— Considerar, quan sigui possible, la recuperacié d’espais naturals inundables per
tal de laminar les crescudes dels nostres rius.

— Millorar els procediments d’informacio a la poblacié amb métodes participatius 1
implementar i1 fer complir els plans de Proteccid Civil en 1I’ambit local (PAM = plans
d’actuaci6é municipal).

— Reubicar determinades instal-lacions molt vulnerables (escoles, residéncies

d’avis, llars d’infants, hospitals, campings, etc.).
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— Reubicar/protegir determinades instal-lacions sensibles a la contaminacid
d’aigiies i sols que puguin afectar el medi ambient en cas d’inundacio.

— Fer permutes d’usos de locals i d’habitatges situats en zones inundables. No
permetre habitatges ni activitats altament vulnerables o sensibles situades a la planta
baixa ni en soterranis si es troben en zones inundables.

— Per tal que els punts anteriors puguin ser socialment acceptats, cal iniciar un
procés de concertacid social amb tots els actors de cada poblacié o barri afectat per
inundacions, per tal de consensuar procediments i fer acceptables les accions 1
actuacions preventives.

b) Pla Especial de Protecci6 de la Xarxa Viaria i Ferroviaria exposada a les
Esllavissades (despreniments i lliscaments).

Hi ha una gran quantitat de zones susceptibles de patir esllavissades en molts
indrets del territori dels Paisos Catalans. Hi ha moltes esllavissades reportades en
diferents llocs i en moments diversos. La xarxa viaria i ferroviaria esta exposada a
esllavissades naturals en alguns dels trams, pero també¢ a les provocades pel trencament
dels talussos que dominen carreteres 1 vies de tren. Aquests darrers anys hi ha hagut un
increment de I’accidentabilitat a causa d’aquest fenomen (amb un pic el 2018).

Les carreteres tenen diferent titularitat piblica i, per tant, distints organismes que les
gestionen, segons el pais. La xarxa ferroviaria també, segons el cas, pot tenir titularitat
diversa 1, per tant, diferents organismes o empreses que la gestionen. El tema de la
seguretat (estabilitat) en talussos que afecten les vies té tractaments distints segons la
tipologia de la via i de I’organisme responsable.

Tot aix0 genera una gran complexitat en la tipologia de les dades existents sobre
aquesta casuistica i dificulta enormement 1’analisi 1 la gestio del risc.

En conseqii¢ncia, les accions basiques de cara a analitzar el problema i poder actuar
per mitigar el risc serien:

— Fer un inventari unificat de totes les esllavissades i punts amb inestabilitats del
terreny. Agrupar la seva gestio en bases de dades territorials des d’una tnica institucio o
organisme a cada pais.

— Fer un cataleg a partir de la caracteritzacido d’escenaris amb problematiques
especifiques. A partir de I’inventari complet, integrat en una base de dades, es podria
generar una fotografia de les afectacions a tot el pais que permetria caracteritzar

problematiques.
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— Prioritzar punts o trams de la xarxa, de carreteres i de ferrocarrils, per a decidir
un calendari seqiiencial d’actuacions de prevencid i1 defensa amb la partida
pressupostaria corresponent. La classificacio dels trams problematics de cara a les
prioritats d’actuacid s’hauria de sustentar en criteris de perillositat i/0 d’exposicio al

risc.
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