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1. INTRODUCCIO

Catalunya té una poblaci6 estable que frega els 7,5 milions d’habitants 1 rep
anualment més de 15 milions de turistes (19 milions el 2017); d’altra banda, la seva
ubicaci6 geografica 1i permet tenir un mosaic d’ecosistemes ric i divers, pero, per
aquesta mateixa rad, tamb¢é molt fragil i vulnerable. Malgrat aquesta combinaci6 de
factors tan excepcional, Catalunya no ha disposat dels recursos institucionals i financers
necessaris per a dur a terme una politica i una gestio efectives del seu patrimoni natural i
de la seva biodiversitat.

Aquesta situaci6 —repetidament denunciada per una comunitat cientifica vigilant,
perd massa sovint ignorada— encara sorprén més si tenim en compte 1’existéncia d’una
tradicio associativa (entitats excursionistes i conservacionistes, escoltisme, esplais) que
ha vinculat els valors naturals i1 patrimonials als identitaris. Les restriccions
pressupostaries dels darrers anys, els canvis recents en 1’Gs social dels espais naturals i
la situacio precaria en que es troba el sector agroforestal afegeixen nous reptes que fan
inajornable un replantejament integral dels referents i les representacions d’aquesta
politica per tal de fer-la més efectiva.

Sobre la base de fonts primaries i secundaries d’informacio, donarem algunes claus
interpretatives per explicar com s’ha arribat a aquesta situacidé i com es planteja un

possible escenari de futur.

2. ETAPES EN LA POLITICA I GESTIO DEL PATRIMONI NATURAL I LA

BIODIVERSITAT A CATALUNYA

La politica i gesti6é de la natura han seguit etapes i periodes diferenciats que posen
en evidéncia sensibilitats diverses en relacié amb la seva consideracio (rellevancia
social) 1 gestio (recursos, estratégies 1 instruments). Cada etapa es caracteritza per uns
elements comuns en la governanca (dispersi6 de competéncies, tensions entre
administracions i entre governs, relacions public/privat, etc.); aquestes etapes, pero, les
hem subdividit en periodes que delimiten i caracteritzen I’acci6 dels successius governs.
El proposit d’aquest apartat és detectar errors, mancances o inercies que condicionen el

futur d’una politica de la natura a Catalunya. La taula 1 ens mostra, d’'una manera molt

NATURA, US 0 ABUS? (2018-2019)
La governanga del patrimoni natural... 2



sintética, com s’han caracteritzat aquestes etapes fins a ’actualitat.! La taula 2 mostra,
en canvi, quina és la situacid actual en la governanca del patrimoni natural i la
biodiversitat i, per tant, ens informa sobre quin ¢és el punt de partida per a una proposta
de futur.

Pel que fa els resultats d’aquests trenta anys de governanga, el balang és forca
modest. Com destaca el document base per a 1’elaboracié de I’Estratégia del Patrimoni
Natural 1 la Biodiversitat de Catalunya, s’han assolit algunes fites en benefici del
patrimoni natural, entre les quals cal destacar:

— la generacié d’informacid sobre biodiversitat i patrimoni natural: elaboracié de
la cartografia dels habitats de Catalunya, creacié del Banc de Dades de Biodiversitat de
Catalunya, publicaci6 d’un inventari d’espais d’interes geologic;

— l’avaluacié dels components del patrimoni natural: aprovacié del Cataleg de
Flora Amenagada de Catalunya;

— la creacid d’un sistema d’arees protegides amb 184 espais (que inclou espais del
PEIN, de la xarxa Natura 2000 i d’espais naturals de proteccid especial), que garanteix
(tedricament) la protecci6é ambiental en el 30 % del territori de Catalunya;

— la recuperaci6 de les poblacions de diverses espécies amenagades, com la gavina
corsa, el trencalds, el xoriguer petit, la lladriga i 1’os;

— la restauraci6 d’espais naturals degradats, com la desconstrucci6 de I’antic
ClubMed situat al pla de Tudela, dins el Parc Natural del Cap de Creus (Alt Emporda), i
la recuperacio de I’estany d’Ivars i Vila-sana (Segrid);

— la contencié de la pérdua de biodiversitat associada a I’execucido de plans,
programes 1 projectes mitjangant eines com |’avaluacid ambiental estratégica i

I’avaluacié d’impacte ambiental.

1. Per a una informacié més detallada d’aquesta evolucié vegeu Casademunt, A. 2018. “Politica i
gestio de la natura a Catalunya. Del desgovern a la necessitat d’un replantejament integral” a Canvi

d’época i de politiques publiques a Catalunya", Goma, R. ; Subirats, J. (eds.) (en premsa).
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TAULA 1.

Etapes en la politica i gestio del patrimoni natural i la biodiversitat a Catalunya.

Primera etapa (1980-1991): Dispersio de competéncies i
separacio planificacio/gestio

Segona etapa (1992-2010):

Etapes en la Oportunitats perdudes Tercera etapa (2011-2015):
politica i gestio
de la natura a Regressio, marginalitat i
Catalunya Primer periode Segon periode Primer periode Segon periode Tercer periode subordinacid
(1980-1985) (1986-1991) (1992-1999) (2000-2003) (2004-2010)
Euforia proteccionista, perd Estancament i manca de Expectatives frustrades. Racionalitzaci6 Major voluntat politica Retrocés, marginalitat i
Caracteritzacio contradiccions entre voluntat politica. administrativa condicionada pel llast d’uns  subordinacid.
administracions i entre mancada d’ambici6 conflictes mal resolts.
governs. politica.
Tensio latent entre el DARP ~ Predomini del DARP Repartiment de Predomini del DMA Predomini del DMAH, pero  Supressié del DMAH i
iel DPTOP a causa de la sobre el DPTOP. competéncies entre el (adscripci6 del Cos conflictivitat amb el DPTOP  repartiment de competéncies
separaci6 entre planificacio . . DARP i el DMA, pero d’Agents Rurals i iel DARP, i ampliacié dela  entre el DTES i el DAAM
Relacions (DPTOP) i gestio (DARP). Con‘Flnua la separacio predomini del DARP (que  adquisicio de les Xarxa Natura 2000. (que torna a concentrar les
i’?” aadministra planificacié/gestio. continua concentrant les competéncies del competéncies sobre proteccid
tives competéncies de gestio). DARP). del medi natural).
Adscripcio6 del Cos d’ Agents
Rurals al DARP.
Inici del litigi entre el Continua el litigi entre el Resolucio del litigi entre el Connivéncia en la Afinitat en I’impuls del Continuaci6 del litigi UE-
Govern de I’Estat i la Govern de I’Estat i la Govern de I’Estat i la passivitat entre el Govern de I’Estat (J. L. Generalitat.
Generalitat (Parc Nacional Generalitat (Llei 4/89). Generalitat (STC govern de 1’Estat Rodriguez Zapatero / C. Connivéncia en la passivitat
Govern d’Aigiiestortes i STC I 6 de I'Fstat 102/1995). (ministres J. Matas i E.  Narbona) i la Generalitat (P. tre el d ﬁE tat
o 64/1982). neorporacio de t Lsta g . Rodriguez) i la Maragall / S. Mila). enfre ¢f govern de 1 bstat
multinivell espanyol a la CE (1986). Cogestio del Parc Nacional . (ministre M. Arias Caifiete) i la
- . A Generalitat (consellers o . .
Inici del govern multinivell d’Aigiiestortes. F. Puig i R. Espadaler) Litigi UE-Generalitat per Generalitat (conseller J. M.
Generalitat/Estat/CE. ’ ’ " Taplicaci6 deficient de la Pelegri).

Directiva 409/CEE (aus).
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Relacio public-
privat

Monopoli del sector public.

Competencies repartides
entre el DARP, el DPTOP i
el DIBA.

Predomini del sector
public.

Creaci6 del DMA
(4/1991).

Enfortiment de la relacid
public-privat: creaci6 de la
Fundacid Territori 1
Paisatge (1998).

Pressions de la Institucid
Catalana d’Historia
Natural.

Enfortiment de la
relaci6 public-privat:
creacio Xarxa
Custodia del Territori
(2003).

Creaci6 de 'IDAPA
(2002).

Impuls de la comunitat
cientifica per a ’elaboracid
de I’Estratégia Catalana de
Conservacié i Us Sostenible
de la Biodiversitat.

Consorci E. N. Delta del
Llobregat (2009).

Dentincia per part de les
entitats i la comunitat
cientifica: Declaracio en
Defensa del Patrimoni Natural
de Catalunya (2014).

Normativa més
rellevant
(aprovada pel
Parlament o pel
Govern de la
Generalitat)

Llei 12/1981, normes
addicionals de proteccid
d’espais d’especial interés
natural afectats per activitats
extractives.

Llei 6/1982 sobre Declaracio
com a paratge natural
d’interés nacional del massis
del Pedraforca.

Llei 2/1982, de proteccio de
la Zona Volcanica de la
Garrotxa.

Llei 21/1983, de Declaracio
de paratges naturals d’interes
nacional i de reserves
integrals zoologiques i
botaniques dels Aiguamolls
de I’Emporda.

Ordre 05/11/84, de proteccio
de plantes de la flora
amenagada de Catalunya.

Llei catalana 12/1985,
d’espais naturals.

Transposici6 de la
directiva 1979/409/CEE.

Ordre del 28/10/1986, per
la qual es regula el verd
ornamental nadalenc i es
protegeix el boix grevol.

Decret 214/1987, de
declaracio d’arbres
monumentals.

Decret 47/1988, de
declaracio d’arbres
d’interés local 1 comarcal.

Ordre 05-07-1988, per la
qual es regula el Registre
d’Associacions de
Proteccid 1 Defensa dels
Animals.

Ordre 23-12-1991,
d’establiment de mesures
necessaries per al
manteniment d’animals
salvatges en captivitat.

Ordre 31-07-1991, per a la
regulacio d’herbassars de

Aprovaci6 del PEIN
(1992). Superficie
protegida: 21 %.

Transposicio6 de la
Directiva 92/43/CEE.

Decret 328/1992,
d’aprovacié del Pla
d’Espais d’Interés Natural.

Decret 148/1992, pel qual
es regulen les activitats
fotografiques, cientifiques
i esportives que poden
afectar les espécies de la
fauna salvatge.

Decret 257/1992, pel qual
es prohibeix la venda de
I’alga Caulerpa taxifolia.

Llei 9/95, d’accés
motoritzat al medi natural.

Llei 5/1995, de proteccid

dels animals utilitzats per a

experimentacio i per a
altres finalitats
cientifiques.

Llei 22/2003, de
proteccid dels animals
(sense dotacio).

Decret 83/2002, pel
qual es regulen els
requisits i les
condicions per a la
participacio de les
associacions de
proteccio i defensa
dels animals en el
procediment
sancionador.

Aprovacié de ’EAC 2006,
art. 144.2-6.

Llei estatal 42/2007, del
patrimoni natural i de la
biodiversitat.

Avantprojecte de llei de la
biodiversitat i el patrimoni
natural.

Llei 12/2006, de mesures en
matéria de medi ambient i de
modificaci6 de les lleis
3/1988122/2003, relatives a
la proteccid dels animals, de
la Llei 12/1985, d’espais
naturals, de la Llei 9/1995,
de I’accés motoritzat al medi
natural, 1 de la Llei 4/2004,
relativa al procés
d’adequaci6 de les activitats
d’incidéncia ambiental.

Decret 176/2007, regulador
dels procediments de
compensacio6 de danys i
perjudicis causats a
I’agricultura i la ramaderia

Adopci6 de I’Estrategia
Europea sobre Biodiversitat.

Aprovacid de la Memoria de
I’avantprojecte de llei de la
biodiversitat i el patrimoni
natural.

Decret 83/2012, sobre
regulacio de certamens i altres
concentracions d’animals vius
a Catalunya.

Decret 56/2014, relatiu a
I’homologacié de metodes de
captura en viu d’espécies
cinegetiques depredadores i
d’espécies exotiques invasores
depredadores i de I’acreditacio
de les persones que en son
usuaries.
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fanerdogames marines.

Ordre 07-06-1995, de
regulacio de les
explotacions ramaderes
que allotgin espécies
cinegétiques per a
reproduccio, produccio o
repoblacio.

Decret 214/1997, pel qual
es regula la utilitzacio
d’animals per a
experimentacié i per a
altres finalitats
cientifiques.

per espécies animals
protegides de la fauna
salvatge autoctona.

Decret 171/2008, de creacid
del Cataleg de Flora
Amenacgada de Catalunya.

Accié de govern

Creacié Consell de Proteccio
de la Natura.

Cogestio del Parc Nacional
d’Aigitiestortes 1 Estany de
Sant Maurici (Generalitat-
Estat).

Declaracié de quatre parcs
naturals (Zona Volcanica de
la Garrotxa, Cadi-Moixero,
Delta de I’Ebre, Aiguamolls
Emporda).

Superficie protegida abans
del PEIN =5 %.

Ajornament del PEIN.

Ampliaci6 de la Xarxa
Parcs Naturals de la
Diputacié de Barcelona
(Parc del Garraf, Parc del
Castell de Montesquiu,
Parc Natural del Massis
del Montseny, Parc
Natural de Sant Lloreng
del Munt i I’Obac, Parc del
Montnegre i el Corredor).

Declaraci6é de nous parcs
naturals (Montserrat) i
paratges naturals (Poblet,
Albera).

Creacid de la Reserva
Natural del Delta del
Llobregat.

Designaci6 de les primeres

Participacié com a ONG
del DMA a la Conferéncia
Ri0/92.

Creacid de bases de dades i
cartografies.

Designaci6 de noves
ZEPA 1 propostes LIC.

Creacio del Parc
d’Oleérdola 1 del Parc del
Foix (DIBA).

Declaraci6 del Parc
Natural del Cap de Creus
(1998).

Creaci6 de I’ Anella Verda
Metropolitana.

Creacid del Consorci de
les Gavarres.

Traspas de
competéncies 1 serveis
de Medi Natural
(DARP) al DMA, pero
amb recursos massa
escassos.

Creacio de tres parcs
naturals (Els Ports,
Montsant i Alt Pirineu)
i del paratge natural de
Pinya de Rosa
(Generalitat).

Creacio del Parc de la
Serralada de Marina
(DIBA).

Creacid dels consorcis
de I’Alta Garrotxa i de
I’Estany d’Ivars i Vila-
sana.

Retard de la normativa
catalana.

Intent de creacié d’una
Agéncia de la Natura.

Pla Director del Sistema
Costaner + 7 plans
territorials parcials.

Ampliacié del PEIN fins al
30 % del territori catala.

Cataleg de Flora Amenacada
(2008).

Creacid dels consorcis de
Gallecs, de I’Estany de
Banyoles i de la Serra de
Llaberia.

Creaci6 del Parc Natural de
la Serra de Collserola
(consoreci).

Agreujament del retard de la
normativa catalana.

Reduccid acumulada del 60%.

Gir productivista en el Pla de
gestio dels espais naturals
2015-2020.

Descapitalitzacidé economica i
humana dels parcs i d’altres
ENPE.

Creacié del Parc Natural de
les Capgaleres del Ter i del
Freser (Generalitat).

NATURA: US 0 ABUS? (2018)
La governanga del patrimoni natural...



ZEPA en espais protegits.

Creacié del CREAF
(1987).

Creaci6 dels parcs de la
Serralada Litoral i de I’Espai
Natural de les Guilleries-
Savassona (DIBA).

Creaci6 del Parc Natural del
Montgri, les Illes Medes i el
Baix Emporda (Generalitat).

Font: Elaboracié propia.
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TAULA 2.  Politica i gestio de la natura a Catalunya, situacio actual (2016-2017).

Governanga del patrimoni natural i . o
de la biodiversitat Situacio actual (2016-2017)

Caracteritzacié Nou impuls en la proteccié del patrimoni natural i la biodiversitat condicionat a la resolucié de vells problemes i nous reptes socials.

Continuen latents les tensions entre el DTES i el DAAM; es posen novament de manifest amb 1’aprovacié recent del Decret 43/2017, de reestructuracio

del DAAM, que crea una Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi que substitueix la Direccio General de Forests.
Relacions intraadministratives i

repartiment de competéncies i
serveis

Els organismes autonoms concernits per la proteccié del patrimoni natural i la biodiversitat son diversos i estan repartits entre el DTES (Consorci
Gallecs, CREAF, Consorci del Delta del Llobregat, Observatori del Paisatge, Institut per al Desenvolupament i la Promocié de I’Alt Pirineu i I’ Aran,
Institut per al Desenvolupament de les Comarques de I’Ebre) i el DAMM (Forestal Catalana, Centre de Propietat Forestal, Fundacio Mon Rural).
Aquesta dada ens informa sobre la manca de transversalitat i d’integraci6 en les politiques de proteccid de la natura.

Escenari de no relacio condicionat pel que disposen la Constitucié espanyola (1978), art. 149.1.23, i I’Estatut d’ Autonomia (2006), art. 144.2-6.

Competencies i funcions de la Diputacié de Barcelona condicionades a la resolucio del conflicte entre el Govern de 1’Estat i la Generalitat. L’aplicacio
Relacions intergovernamentals de ’article 155 de la CE deixa en suspens I’aprovacio de la llei de creacié de I’ Agéncia Catalana de la Natura. Se suspén també la Llei sobre el canvi
climatic per la interposicié d’un recurs al TC per part del govern de I’Estat.

El Tribunal de Comptes Europeu continua advertint sobre 1’aplicaci6 deficient dels fons europeus destinats a la gesti6 de la xarxa Natura 2000.

A causa dels processos d’agencialitzaci6 i externalitzacio de serveis, la xarxa d’actors involucrats en la proteccié del patrimoni natural és més diversa i
complexa: al marge dels actors publics «classics» (departaments / direccions generals / subdireccions, DIBA), s’afegeixen nous actors publics com els
Relacio public-privat i xarxa ajuntaments i ens de naturalesa juridica especial com son les entitats autonomes de dret public, les societats mercantils i els consorcis, fundacions,
d’actors politics instituts, etc. En I’ambit social (Conservacid.cat o la Plataforma en Defensa del Patrimoni Natural (formada per més de cent entitats ambientalistes, una
vintena de departaments universitaris, quatre col-legis professionals i la Federaci6é d’Entitats Excursionistes), augmenta ’activitat de pressi6 a favor de
I’elaboracié d’una estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya i de creaci6é d’un Consell Social i una Agéncia Catalana de la Natura.

Normativa més rellevant Llei 5/2017, d’acompanyament dels pressupostos de la Generalitat.

B Activacié de I’Estratégia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya (ESNATURA).
Accio de govern
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Creaci6 del Fons del Patrimoni Natural.
Anunci al Parlament de Catalunya del conseller J. Rull de la creacié d’una Agencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat.
Increment substantiu en la dotaci6 pressupostaria destinada a la proteccié del patrimoni natural.

Totes aquestes mesures d’impuls a la politica i gestio de la natura han quedat en suspens per I’aplicacio de ’article 155 de la CE.

Font: Elaboraci6 propia.
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Tanmateix, el calcul per a Catalunya del Living Planet Index (indicador sobre
I’estat de la biodiversitat adoptat pel Conveni sobre diversitat biologica) posa de
manifest una alarmant tendéncia regressiva, amb una disminucid del 22 % de les
poblacions de 258 especies de vertebrats i invertebrats per al periode 2002-2016.
Aquesta dada confirma que la proteccid dels espais naturals protegits (ENP) és més
teorica que real (per manca de recursos) i que l’existéncia d’un elevat percentatge
d’espais naturals protegits no és cap garantia d’una proteccié efectiva del patrimoni
natural 1 la biodiversitat.

Preguntar-se si el sistema d’espais naturals protegits ha estat efectiu equival a
demanar-se si els espais protegits existents han protegit, efectivament, el patrimoni
natural 1 la biodiversitat. Com remarquen els autors del llibre Protegits, de fet o de
dret?? «quan la integraci6 i la internalitzacié dels principis ambientals en les politiques
sectorials (urbanistiques, agraries, industrials, turistiques, etc.) és insuficient, és
probable que part dels esforcos esmercats en la proteccid esdevinguin improductius per
més bona voluntat que hi posin els gestors dels espais naturals».

Actualment, tant a nivell parlamentari com en 1’acci6 del Govern de la Generalitat,
destaquen algunes aportacions favorables a un redrecament de la politica i gestié de la
natura: la recuperacid6 de competéncies a favor del DTES (Direccid6 General de
Politiques Ambientals i Medi Natural); I’increment de les dotacions pressupostaries per
als parcs en els pressupostos per al 2017; la creacidé del Fons del Patrimoni Natural;
I’activaci6 de DI’Estratégia del Patrimoni Natural 1 la Biodiversitat de Catalunya; la
modificacié del Codi Civil catala donant més suport juridic a la custodia del territori; les
mesures introduides per ’article 205 de la Llei 5/2017 que reforcen els mecanismes de
gestio dels espais del PEIN,? o, finalment, I’anunci de la creaci6 de 1’Agéncia del
Patrimoni Natural. Tanmateix, moltes d’aquestes mesures han quedat suspeses per
I’aplicacio6 de I’article 155 de la CE i en el moment d’elaborar aquest informe encara no

sabem si el nou Govern entrant les tornara a assumir.

2. J. M. MALLARACH, J. GERMAIN, X. SABATE i X. BASORA, Protegits, de fet o de dret? Primera
avaluacio del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya, Barcelona, Institucié Catalana d’Historia
Natural, 2008.

3. X. Carceller, La governanga del patrimoni natural a Catalunya. Estat de la giiestio. Ponéncia
presentada a la Jornada «Reptes d’una nova governanga del patrimoni natural a Catalunya» (IEC,

24/5/2017).
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3. DIAGNOSI

En aquest apartat exposarem els elements que poden condicionar una proposta de
governanga per al futur; primer destacarem els condicionants que deriven del llegat de
més trenta anys de desgovern 1 marginalitat en la politica i gestio del patrimoni natural 1
la biodiversitat, i després esmentarem nous (i no tan nous) reptes als quals també
s’hauria de fer front.

Pel que fa a la primera qiiestio, el recorregut que hem fet en la governanca del
patrimoni natural i la biodiversitat ens permet detectar les segilients disfuncions,
mancances 1 inercies:

— Manca de transversalitat de les politiques de proteccié del patrimoni natural i la
biodiversitat, que han estat enteses com a meres politiques sectorials, complementaries 1
sovint supeditades a les politiques urbanistiques.

— Manca de clarificacid i delimitacié del marc competencial entre administracions
1 entre funcions de planificacio i de gestio.

— Pugnes 1 conflictes interdepartamentals que contraposen interessos, concepcions
1 visions dels problemes a gestionar.

— Manca d’acumulacié d’expertesa deguda a la dispersid6 de competéncies i la
inestabilitat en els Organs administratius, fet que provoca duplicitats i politiques
contradictories.

— Excessiva burocratitzacio, manca de transparéncia i manca de subsidiarietat en la
gestio.

— Practica inexisténcia de processos d’avaluacié de les politiques implementades,
que es confien, en el millor dels casos, a entitats privades (vegeu la nota al peu 2).

— Deficit historic de recursos humans 1 economics.

Pel que fa als nous (i no tan nous) reptes que hauria d’afrontar una nova
governanga, podem destacar els segiients:

— El conflicte d’interessos 1 visions entre els naturalistes i els grans propietaris del
sector agroforestal (sobrerepresentats pel Consorci Forestal de Catalunya, que actua

com a veritable lobby forestal).*

4. Aquesta entitat ha canalitzat i protagonitzat ’activitat de pressio en contra de la creacio de

I’ Agencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat.
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— La situaci6 precaria en que es troba aquest sector agroforestal (dificultat d’accés
a les terres i manca de relleu generacional i aversi6 al canvi cap a formes més
sostenibles de gestid).

— EIl canvi d’usos socials i1 culturals dels espais naturals (hiperfreqiientacio i
practiques poc respectuoses amb el medi natural) 1 la necessitat de regular 1 delimitar
aquests usos 1 activitats. Aquest repte és encara més gran si observem la desproporcid
entre els esfor¢os dedicats a la promocio6 dels espais on es practiquen aquestes activitats
(publicitat, senyalitzacid, condicionament...) i els esforcos dedicats a la seva protecciod
efectiva.’

— La permissivitat politica, judicial i social envers les infraccions en el medi
natural, que fa que un percentatge molt elevat de dentincies s’acabi arxivant.®

— La revaloracié dels serveis ambientals que ofereixen els espais naturals i la
necessitat d’innovacio fiscal en el financament: la crisi fiscal de 1I’Administracio
(especialment a escala local) i els nous usos socials dels espais naturals fan
imprescindible una diversificaci6 de les fonts de financament per tal de dotar de
recursos suficients la protecci6 efectiva d’aquests espais.’

— La socialitzacié d’una «nova cultura del territori».® Aquest canvi cultural (que
passaria, entre altres propostes, per acostar els espais naturals als nuclis més poblats)
hauria de permetre superar velles dicotomies com ara «camp/ciutaty o

«depredacid/conservacio», que dificulten una gestié més integral i global del patrimoni

5. Una dada que posa de manifest aquests canvis a escala mundial, I’aporten el Global Report on
Adventure Tourism, publicat el 2014 per 1’Organitzaci6 Mundial del Turisme (OMT), i I’ Adventure
Travel Trade Association (ATTA): I’activitat econdmica fruit de serveis turistics relacionats amb els
esports d’aventura s’havia incrementat els dos anys anteriors en un 195%.

6. Des de I’Associacid Professional d’Agents Rurals (ASPARC) es constata que la proteccio del
medi ambient té un consens social menys fort que altres normatives com la del transit i lamenten que
moltes infraccions mediambientals tenen poc suport social i politic, «i fins i tot alcaldes poden arribar a
pressionar perque determinades dentincies no prosperiny.

7. En aquesta tematica, destaquem els treballs de J. PONS SOLE, «Tools for regulating
environmental services in Cataloniay», a Ecosystem services: concepts, methodologies, and instruments for
research and applied use, Girona, Documenta Universitaria, 2015, col-1. «Quaderns de Medi Ambienty,
nam. 6, p. 151-160, i d’E. CoMAS, «The Green Infrastructure Program of Catalonia: Promoting
ecosystems funcions and services inside and outside Protected Areas», ponencia presentada al [UCN
World Conservation Congress de Hawaii, 2016.

8. Sobre aquesta qiiestio, vegeu el web del Centre per a la Sostenibilitat Territorial de Catalunya,

<www.centresostenibilitat.cat>.
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natural i la biodiversitat. Propostes com I’ Anella Verda que a mitjan anys noranta va fer
la Diputacié de Barcelona apuntaven ja en aquesta direcci6. Malauradament, tret
d’algunes experiencies locals (Manresa, Terrassa, Granollers), el projecte a escala

metropolitana no acaba d’arrencar.

4. UNA PROPOSTA DE GOVERNANCA PER AL FUTUR

En aquest darrer apartat proposarem un model de governanga per al futur partint de
la diagnosi que hem fet a 1’apartat anterior. Per a aquest proposit ens basarem en tres
fonts d’informacié com a referents: els resultats d’una analisi comparativa dels models
de governanga implementats en estats europeus,” un model de governanca adaptativa
aplicable a la gestio dels recursos naturals i dels béns comuns!® i una recerca empirica
sobre I’eficacia dels instruments de gestid en la proteccid del patrimoni natural i la

biodiversitat.'!

4.1. Referent A

Pel que fa a I’analisi comparativa de les models de governanca del patrimoni natural
1 la biodiversitat implementats a Europa, 1’estudi ens informa sobre les variables més
rellevants que afecten la politica i gestid de la natura i distingeix entre observacions i
recomanacions.

Quant a les observacions, es destaca:

— La conveniéncia de tenir en compte el context sociocultural i1 institucional

(organitzacid territorial del poder politic i tradicié democratica) de cada pais.

9. «Comparative analysis of biodiversity governance in Europe: Draft final report prepared for
GIP ATENy, BIO Intelligence Service, 2011.

10. Th. DIETZ, E. OSTROM, i P. C. STERN, «The struggle to Govern the Commons». Science, vol.
302 (2003).

11. R. E. KENWARD et al., «Identifying governance strategies that effectively support ecosystem
services, resource sustainability, and biodiversity», E. OSTROM (ed.), Bloomington, Indiana University,

2011.
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— La generalitzacié d’ageéncies de la natura amb diversitat de models, tant pel que
fa a I’ambit d’actuacié com a les responsabilitats assumides.

— La (generalitzada) separacidé entre governanca de la biodiversitat terrestre i
marina. Remarquem que, en el cas de Catalunya, aquesta separacido també es dona en
I’ambit competencial, ja que la Generalitat només t€ competéncies en aiglies
continentals.

— La tendéncia (en alguns paisos) a una aproximacié més integral, afavorida per
una gestié més local de la biodiversitat.

— La tendéncia cap a una major centralitzacié de la informacio.

— La tendéncia a transformar les formules de financament i1 a diversificar-ne les
fonts.

Quant a les recomanacions:

— La necessitat d’un impuls politic fort que prioritzi la gestio de la biodiversitat
com a politica transversal (i no sectorial) de caracter estratégic.

— La necessitat d’establir mecanismes per a afavorir la transparéncia
(accountability) tant pel que fa a 1’avaluacio dels resultats dels organismes com de les
politiques publiques que implementen.

— La conveniéncia d’una aproximacio integral que afavoreixi la subsidiarietat i
I’acci6 local (I’estudi assenyala com a bona practica el «Localism Act» implementat a
Anglaterra a partir del 2011). En el cas de Catalunya, I’estructura micromunicipal del
govern local dificulta, perd, aquest tipus d’aproximacid. No és estrany que, amb
I’excepcid notable de la Diputacié de Barcelona, siguin molt escasses les iniciatives

locals en materia de proteccid del patrimoni natural.

4.2. Referent B

Pel que fa al model tedric de governanga adaptativa, considerem que ¢&s
perfectament extrapolable a la politica 1 gestio de la natura i el plantegem com un
referent apropiat (referent B). El grafic 1 explicita aquest model, indicant quins haurien

de ser els principis i els requisits que I’orienten i com aquests es relacionen.
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Principis generals per a una

Principis generals per a una governanga Requisits per a una governanga del
dels recursos ambientals adaptativa goverhanga de's recursos
ambientals
Concebre normes que siguin Proporcionar la informacio
congruents amb les condicions necessaria ( Implicar les parts
L ecologiques ) interessades en la
discussi6 informada sobre
Definir clarament els limits dels Afrontar els conflictes ] = normesy(dehberacm
recursos i dels seus usuaris ~ i ITHER)
, Induir a 'acompliment de les r ; :
Concebre mecanismes de control i normes Assignar autoritat per a
transparéncia permetre una governanga
adaptativa a diferents
r ( Proporcionar infraestructures \ el
Aplicar les sancions gradualment fisiques, técniques i
en cas de violar les normes institucionals
> [ Combinar diferents tipus |
T T d'institucions
stablir 1 emprar mecanismes de ' %G . .
baix cost en la resoluci6 de Fomentarclzlriijiptacm el (varietat institucional)
conflictes

FIGURA 1. Model tedric de governanga adaptativa per als recursos naturals.

Font: Dietz, Ostrom i Stern (2003) (vegeu la nota 10).

4.3. Referent C

Finalment, pel que fa als instruments i les estrateégies de gestid, recollim els resultats
d’una recerca empirica basada en 34 estudis de cas'? (referent C). L’estudi té per
objectiu associar tres estratégies de governanga (gestido adaptativa, instruments
regulatius i lideratge cognitiu) a quatre productes derivats de la proteccié del patrimoni
natural (provisid de serveis ecosistémics, Us sostenible dels recursos naturals i1
conservacio de la biodiversitat). Per gestio adaptativa s’entén 1’s dels incentius positius
1 del principi «aprendre fent»; per instruments regulatius, I’s de mesures coactives com
ara sancions, prohibicions, etc.; per lideratge cognitiu, el protagonisme dels experts. En

la taula 3 presentem els resultats principals de la recerca.

12. Vegeu la nota 8. Per consultar els aspectes metodologics (casos, enquestes i tractament

estadistic), vegeu: <www.pnas.org/lookup/suppl/doi:10.1073/pnas.1007933108/-/DCSupplemental>.
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TAULA 3.

(desglossada en tres productes)

Associacio entre estratégies de governanga i gestio del patrimoni natural i la biodiversitat

Productes/estratégies

Gestio adaptativa

Lideratge cognitiu

Instruments regulatius

Provisio de serveis
ecosistémics

Associacio positiva

Associacio positiva

Associacid negativa quan

s’exclou la gesti6 adaptativa

Us sostenible dels
recursos

Associacio positiva

Associacid positiva

Associacid poc significativa

Conservacio de la
biodiversitat

Associacio poc
significativa

Associacio positiva

Associacid positiva

Font: Elaboracio6 propia a partir de R. E. Kenward et al. (2011) (vegeu la nota 11).

Partint dels referents A, B i C, proposem el segilient model de governanca:

1) En relaci6 amb els aspectes institucionals, la figura 2 ens mostra quins

organismes assumirien els principis 1 requisits d’una governanga adaptativa que

adoptem com a referent adequat (referent A, grafic 1). Cal llegir el grafic 2 en paral-lel

al grafic 1.

Principis generals per a una governanca dels

recursos ambientals

Requisits per a una governanga
adaptativa

Comissi6 parlamentaria ad-hoc /
Departament Territori i Sostenibilitat

Creacio d'una comissio intersectorial
adscrita a I'Agéncia del Patrimoni Natural
1 la Biodiversitat

\

J

Creaci6 d'una Agencia del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat

Departament de Territori i Sostenibilitat +
Comissié intersectorial

Creacid d'un Observatori de la
Biodiversitat

[ Creac16 d'una comissié mediacio
adscrita a I'Agéncia del Patrimoni
L Natural i la Biodiversitat

Principis generals per a una
governanga dels recursos
ambientals

( Comissio intersectorial
adscrita a I'Agéncia del
Patrimoni Natural i la

L Biodiversitat

Fiscalia de Medi Ambient / Agents
rurals / Observatori de la biodiversitat

Agencia del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat

r

Departament de Territori i
Sostenibilitat / Agéncia del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat

Creaci6 d'una Comissio de mediacio
adscrita a 'Agéncia del Patrimoni i la
biodiversitat

[ Agéncia del Patrimoni Natural i la |
Biodiversitat + Comissid
intersectorial

FIGURA 2. Extrapolacié a un model concret de governanca per a Catalunya.

Font: Elaboracio6 propia.

Comissio
intersectorial
adscrita a I'Agencia
del Patrimoni
Natural i la
Biodiversitat

De la figura 2 es desprén la conveniéncia de crear, a partir d’institucions ja

existents, els organismes seglients:
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TAULA 4. Organismes responsables en la governanga adaptativa del patrimoni natural*

Una Agencia Catalana de la Natura que tindria com a missio la planificacié i la gestio del patrimoni
natural i la biodiversitat.* *

Un Observatori del Patrimoni Natural i la Biodiversitat que tindria com a missid centralitzar la
informacio i que podria estar format per:

- La Plataforma de Coneixement per a la Gestio del Patrimoni Natural i la Biodiversitat (Prismatic,
2016), vinculada al Departament de Territori i Sostenibilitat i coordinada pel CREAF, integra.

- L’Institut de Ciéncies de la Terra Jaume Almera (ICTJA-CSIC).

- L’Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals (ICTA).

- El Grup de Recerca en Arees de Paisatge i Muntanya.

- El Centre Tecnologic Forestal de Catalunya.

- El CREAF, centre de recerca public en I’ambit de 1’ecologia terrestre.

- El Centre d’Estudis avancats de Blanes-CSIC pel que fa a la biodiversitat marina.

- Una comissio intersectorial que tindria com a missié integrar les parts interessades en la discussio i
disseny de politiques i que podria estar formada per:

- Representants de sectors econdmics i professionals (forestal, agricola, pesca, apicultors, arquitectes,
enginyers...).

- Representants de la comunitat cientifica (Observatori del Patrimoni Natural, [CHN...).

- Representants de I’ Administracié (Agencia de la Natura, DTES...).

- Una comissi6 de mediacié que tindria la missi6 gestionar els conflictes relacionats amb el patrimoni i la
biodiversitat i podria estar formada per un membre de cadascun dels organismes anteriors, a escollir
tenint en compte la naturalesa del conflicte en qiiestio.

* La llista d’institucions que formen els organismes ¢és discrecional i no pretén ser exhaustiva.

**  Pel que fa la composicio, financament i funcions d’aquesta agéncia, remetem a la proposicio de llei
de creacié de I’Agéncia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat (11/VII/2017), I’aprovacié de la qual ha
quedat suspesa per I’aplicaci6 de 1’article 155 de la CE.

Font: Elaboraci6 propia.

2) Finalment, 1 en relaci6 amb I’us d’instruments i estratégies de gestio, la comissio
intersectorial (vegeu la taula 4) hauria de ponderar, segons el producte a gestionar
(serveis ecosistémics, gestiod sostenible dels recursos, conservacid de la biodiversitat), el
tipus d’estratégia de gestido (gestio adaptativa, lideratge cognitiu 1 instruments

regulatius) seguint un criteri similar al que s’exposa en el referent C (taula 3).
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5. CONCLUSIONS

Hem vist com la politica 1 gesti6 de la natura a Catalunya s’ha caracteritzat, durant
més de trenta anys, pel desgovern i la marginacio (dispersié de competencies, manca de
recursos, subordinacid a altres politiques sectorials...). Actualment, s’han pres
iniciatives des del Govern —com el desplegament de 1’Estratégia del Patrimoni Natural
i la Biodiversitat (ESNATURA) i la creacié d’una Agéncia del Patrimoni Natural i la
Biodiversitat— que haurien de corregir les contradiccions, les mancances i les inércies
heretades d’aquest llarg periode i1 fer front també a nous reptes economics, socials i
culturals.

A partir d’unes referéncies empiriques i tedriques hem proposat un model de
governanga (actors 1 instruments) per fer més efectiva la proteccié del patrimoni natural
1 la biodiversitat. Aquest model preveu la participacid d’organismes ja previstos per la
Generalitat —com 1’Agencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat— i d’altres que
nosaltres suggerim —com una comissié de mediacidé i una comissié intersectorial—.
Aquests organismes, com s’explica a les figures 1 1 2, haurien de vetllar per
I’acompliment d’uns principis 1 requisits propis d’una governanca adaptativa, que
sembla donar bons resultats quan es tracta de gestionar béns comuns sotmesos a la
complexitat dels conflictes que deriven del seu Us col-lectiu.

Una governanca efica¢ del patrimoni natural i1 la biodiversitat hauria de permetre
formular-se les preguntes seglients: son suficients els espais naturals protegits existents
per a preservar o potenciar la diversitat natural?, son els adequats?, constitueixen un
sistema coherent en un model territorial més equilibrat i sostenible?, asseguren un accés
equitatiu 1 adequat als serveis ambientals que ofereixen?, permeten la socialitzaciéo d’uns
valors 1 d’unes practiques respectuoses?, poden generar sinergies positives amb un
sector agroecologic en via de consolidaci6?, i amb un sector agroforestal tan
desequilibrat, amb problemes d’accés a la terra i de relleu generacional?

L’eficacia d’aquest model de governanga esta condicionada molt especialment pels
reptes seglients:

1. Aconseguir el caracter prioritari, estrategic 1 transversal de la proteccid del
patrimoni natural i la biodiversitat a Catalunya.

2. Aconseguir una estructura (dimensi6 i1 escala) administrativa que faci operativa la

seva politica i gestio.
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3. Aconseguir diversificar les fonts de finangament per tal d’assegurar uns recursos
suficients.

4. Aconseguir implicar totes les parts (sectors econdmics, professionals, socials i
culturals) en la resolucid dels conflictes que deriven de la gestié del patrimoni natural 1
la biodiversitat.

5. Aconseguir un canvi cultural pel que fa a la consideraci6 de la natura i del seu us.

Si no s’aconseguis superar aquests reptes, bé ens podriem trobar amb la coneguda
maxima lampedusiana segons la qual es tractaria de «canviar-ho tot perqueé res no

canvii».
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